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DOCUMENTO A/CONF.62/C.1/WR.5 Y ADD.1

Informe final de los copresidentes sobre las actividades del grupo de trabajo

DOCUMENTO A/CONF.62/C.1/WR.5*%

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. En su 26a. sesidn, celebrada el 5 de agosto de 1976,
la Primera Comision decidid establecer un grupo de tra-
bajo que realizara su labor en sesiones oficiosas. El grupo
de trabajo fue presidido conjuntamente por el Dr. Jagota
{india) y el Sr. Sondaa! (Paises Bajos). Celebré 13 sesio-
nes, del 9 de agosto al 8 de septiembre. Los copresidentes
prepararon informes semanales conjuntos sobre la labor
del grupo de trabajo para presentarlos a la Comisiéon (A/
CONF.62/C.1/WR.1 a 4).

2. El grupo de trabajo comenzé su examen con el
sistema de explotacidn de la zona internacional de los
fondos marinos, especialmente el articulo 22 de la parte 1
del texto dnico revisado para fines de negociacion®® y los
parrafos conexos del anexo I relativos a las condiciones
basicas para la prospeccion, exploracién y explotacién.

3. En las sesiones celebradas el {8 y el 19 de agosto
se presentaron tres documentos sobre el sistema de explo-
tacién, que fueron distribuidos como documentos Nos. 1, 2
y 3 del grupo de trabajo. En el documento No. | del grupe
de trabajo figuraban textos sobre los articulos 22 y 23 y
sobre los parrafos 2, 7y 8 (nuevo texto de 8a), y 8 bis)
del anexo I. En el documento No. 2 del grupo de trabajo
figuraban textos sobre el articulo 22: en el documento
No. 3 del grupo de trabajo figuraban textos sobre los ar-
ticulos 22 y 23 y los parrafos conexos 2 y 5 a 9 del ane-
xo 1. En los debates realizados a continuacién, no se tra-
taron todos los asuntos abarcados en esos documentos; el
debate se concentré en el articulo 22, el parrafo 7 del
anexo I y algunos aspectos del parrafo 8 de éste.

4. El 26 de agosto, et grupo de trabajo decidié em-
prender negociaciones en un grupo especial de caricter
més oficioso, abierto a todas las delegaciones, pero con
un nucleo central de 26 delegaciones (véase A/CONF.62/
C.1/WR.3}. Filipinas reemplazé a Indonesia como miem-
bro de este grupo en la semana del 6 de septiembre. El
objetivo del grupo especial! de negeciacién era producir
resultados tales que llevaran a un consenso respecto del
sistema de explotacién.

5. El grupo de negociacidn celebrd en total 12 sesio-
nes y los copresidentes informaron verbalmente al grupo
de trabajo sobre los progresos generales de su labor.

6. En la sesidén que celebré el 8 de septiembre, el
grupo de trabajo decidié no ocuparse de la cuestidén de la
Asamblea y el Consejo, ya que por falta de tiempo no se
podria hacer un examen significativo del tema. Varios
delegados observaron que en el perfodo de sesiones si-
guiente deberfa asignarse suficiente tiempo al examen de
este tema. Quedd entendido que las delegaciones podrian
distribuir oficiosamente sus sugerencias respecto de la
cuestion.

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL GRUPO DE TRABAJO

Documento No. I del grupo de trabajo

7. A este respecto, se dectaré que los textos de los
articulos 22 y 23 y los parrafos 2, 7, 8 (nuevo) y 8 bis

* En el que se incorpora el documento A/CONF.62/C.1/
Wl}dsg(_:}orr.l, de fecha 16 de septiembre de 1976.
Ibid.

. [Original: inglés]
19 de septiembre de I976]

del anexo I estaban estrechamente relacionados y debian
examinarse conjuntamente. En este documento se afirmd
la preeminencia de la Autoridad y su control pleno y efec-
tivo sobre las actividades que se realicen en la zona inter-
nacional de los fondos marinos como medio de asegurar
¢l cumplimiento de las disposiciones de la convencidn.
Segin este documento, seria necesario hacer de la Empresa
una entidad concreta y financieramente viable. Los patro-
cinadores de este documento no apoyaron un sistema para-
lelo de explotacion como el que se establece en el texto

‘Onico revisado para fines de negociacién.

8. Segdn este documento, las actividades en la zona
serian realizadas exclusivamente por la- Autoridad directa-
mente por conducto de la Empresa, con arregle a un
plan de trabajo oficial escrito, o cuando asi lo decidiere
la Autoridad, mediante alguna forma de asociacién entre
la Empresa y las entidades especificadas, en virtud de un
contrato. El plan de trabajo o el contrato serian elabora-
dos o suscritos de conformidad con el anexo 1 y apro-
bados por el Consejo tras su examen por la Comisidn
Téenica. A fin de asegurar el cumplimiento en todo mo-
mento de las disposiciones y los instrumentos pertinentes,
la Autoridad ejerceria un control pleno y efectivo sobre las
actividades en la zona. Los Fstados partes prestarian asis-
tencia a la Autoridad mediante la adopcidén de todas las
medidas necesarias para asegurar dicho cumplimiento. El
documento preveia ademds que la Autoridad evitaria toda
discriminacién en el ejercicio de sus atribuciones y fun-
ciones ¥ que todos los derechos concedidos se salvaguar-
darfan plenamente. No se consideraria que el trato especial
otorgado a los paises en desarrollo, incluida la realizacién
por la Autoridad de actividades en determinadas partes
de la zona en asociacidén exclusiva con ellos, constituiria
discriminacion.

9. Se mantuvo la flexibilidad en la disposicién rela-
tiva al momento en que la Autoridad transferiria el titulo
sobre los minerales o substancias *elaboradas. Se reque-
riria a la Autoridad que adoptase procedimientos admi-
nistrativos, normas y reglamentos adecuados para la for-
mulacién de solicitudes, asi como los requisitos que debe-
rian llenar los solicitantes. Dichos requisites comprendian
la solvencia financiera, la capacidad tecnoldgica, y, cuando
fuere del caso, la actuacién satisfactoria en contratos ante-
riores celebrados con la Autoridad. Al evaluar las califi-
caciones de un Estado parte, se tendria en cuenta su cardc-
ter de Estado. Todo solicitante seria tratado en condiciones
de igualdad y deberia lenar cuatro requisitos concretos:
comprometerse a cumplir y aceptar con caricter de inelu-
dibles todas las obligaciones, aceptar el control de la Auto-
ridad, dar seguridades satisfactorias de que cumpliria de
buena fe las obligaciones y comprometerse a promover los
intereses de los paises en desarrollo mediante asociacién
u otros medios. En vista de los dos métodos principales
de operaciones incorporados en el ya citado. articulo 22, se
agregd un pirrafo nuevo que estipulaba que los procedi-
mientos para la Empresa se regirian por las disposiciones
que estableciera la Autoridad en sus normas y reglamentos,
y por el estatuto de la Empresa. Ademais, sus actividades
se realizarian de conformidad con la politica de recursos
y con las decisiones pertinentes tomadas por la Autoridad
conforme a dicha politica.

10. La Autoridad determinaria el momento en que
realizarta actividades &n la zona en asociacién con enti-
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dades. Respecto de la seleccidn de los solicitantes, la Auto-
ridad estaria facultada, por iniciativa propia, o al recibir
una solicitud, para iniciar los procedimientos de seleccién
de los solicitantes y para publicar y hacer conocer el plazo
para la recepcién de otras solicitudes,

11. Con sujecién a lo anterior, la Autoridad iniciaria
negociaciones con el solicitante acerca de las condiciones
de un contrato, siempre que ¢l solicitante reuniera los
requisitos necesarios y cumpliera con los procedimientos
establecidos para las solicitudes, que la solicitud no se
refiricra a' las partes de la zona reservadas exclusivamente
para la realizacién de actividades por la Empresa, o por
ésta en asociacidén con los paises en desarrollo, y que el
contrato se ajustara a la politica de recursos y a las deci-
siones pertinentes de la Autoridad. En el texto se indi-
caban claramente las condiciones del contrate que habria
de negociarse. Esas condiciones incluian las contribuciones
que debian aportar en la asociacién la Autoridad y el Con-
tratista, respectivamente, inclusive el aporte de los fondos,
materiales, equipo, personal téenico y conocimientos espe-
cializados necesarios para la realizacién de las operacio-
nes que abarcara el contrato, el grado de participacién de
los paises en desarrollo y los arreglos financieros perti-
nentes. Se incluian también disposiciones para los casos
en que se recibiera mas de una solicitud, segin las cuales
la seleccidn se haria sobre bases competitivas, y cualquier
preferencia y prioridad se concederia en una etapa poste-
rior a un solicitante que hubiera celebrado previamente
un contrato para una o varias etapas separadas de ope-
raciones. La Autoridad podria reiniciar el procedimiento
de seleccién de solicitantes, si después de un plazo deter-
minado ¥ una vez iniciadas las negociaciones no se hubiera
celebrado un contrato.

12. La Autoridad estaria facultada para determinar,
tras fas exploraciones, que en cierta parte del sector con-
tractual ella seria la tinica que podria realizar actividades,
ya fuera por conducto de la Empresa o en asociacién con
paises en desarrollo, y la Empresa tendria el primer dere-
cho de opcidn. Se pedia a la Autoridad que, al considerar
solicitudes para esas partes, se asegurara de gue el pais o
los paises en desarrollo obtuvieran beneficios significativos,
En el texto del documento No. 1 del grupo de trabajo se

mantenia la referencia a la cuestién de una cuota o dispo- .

sicién antimonopdlica.

13. Este documento recibié ademés el apoyo de otras
delegaciones, tanto de paises desarrollados como de paises
en desarrollo, algunas de las cuales recalcaron que las acti-
vidades en la zoma internacional de los fondos marinos
debian naturalmente ser realizadas por la Autoridad en
forma directa, pues ésta se hallaria integrada por todos
los pafses que representaban a la humanidad en su tota-
lidad. Dichas delegaciones se opusieron, por tanto, a las
disposiciones de los documentos No. 2 y No. 3 del grupo
de trabajo, debido a que en ellas no se tomaba en cuenta
el principio de que los fondos marinos internacionales eran
patrimonio com@n de la humanidad. Otras delegaciones se
manifestaron dispuestas a apoyar el enfoque general adop-
tado en el documento No. 1 del grupo de trabajo como
la mejor base para elaborar un sistema de explotacién mis
generalmente aceptable. En un acuerdo general seria nece-
sario reconocer gue en la convencién se debia dar alguna
garantia de acceso a la zona a los Estados partes y a otras
entidades, ¥y que sus disposiciones debian permitir que la
Empresa se estableciera como organismo viable.

Documento No. 2 del grupo de trabajo

14, Con arreglo a este documento, las aétividades en
la zona serfan realizadas por los Estados partes y directa-
mente por la Autoridad. La Autoridad determinaria la

parte o partes de la zona donde realizaria sus actividades.
En ningin momento el area de la Autoridad superaria el
drea total en donde los Estados partes realizarin sus acti-
vidades. Las actividades de los Estados partes se rcaliza-
rian sobre la base de contratos hechos con la Autoridad y
quedarian sujetos a su vigilancia financiera y administra-
tiva efectiva. Los Estados partes podrian llevar a cabo sus
actividades por conducto de empresas estatales o personas
juridicas registradas en tales Estadcs y que actuaran con
su patrocinio. Los Estados partes que patrocinaran a
estas personas juridicas serfan responsables de la adopcién
de todas las medidas necesarias para asegurar el cumpli-
miento por esas personas de las disposiciones de la parte [
de la Convencidn, el anexo 1 y las normas, reglamentos y
procedimientos adoptados por la Autoridad con arregio al
articulo 28. Todos los Estados partes tendrian los mismos
derechos a participar en las actividades en la zona inde-
pendientemente de su situacidn geogréafica, sistema social
y grado de desarrollo industrial, y se tendrian especial-
mente en cuenta las necesidades de los pafses en des-
arrollo, incluso de los paises sin litoral o en situacidén
geografica desventajosa. Cabe sefalar que aunque las acti-
vidades se realizarian de conformidad con las disposiciones
de las condiciones bdsicas previstas en el anexo I, tales
condiciones no se exponen en detalle en el decumento.
A este respecto, se aclaré que las disposiciones actuales
del anexo 1 del texto 1inico revisado para fines de nego-
ciacién no podian considerarse totalmente aceptables. Se
destaco que el derecho de los Estados a realizar actividades
de exploracion y explotacion en la zona se derivaba prin-
cipalmente del concepto de patrimonio comin de Ia huma-
nidad, ya que, con arreglo al derecho internacional, los
Estados eran los representantes juridicos de la humanidad
¥y que, en consecuencia, esos derechos debian garantizarse
en la propia convencién y no dejarse al criterio de la Auto-
ridad. Ademads, seria necesario que en el sistema de explo-
tacién se tuvieran en cuenta los derechos e intereses legi-
timos del sistema socialista, por ser uno de los princi-
pales sistemas del mundo; si no se tenia esto presente,
ningin régimen ni mecanismo sobre los fondos marinos
seria viable. Aunque en el documento no figuraba ninguna
cliusula sobre cuotas, se subrayé el hecho de que, con
todo, una cliusula semejante deberia formar parte del sis-
tema de explotacién que se exponia en este documento.

15. Este documento fue apoyado por varias delega-
ciones, pues consideraban que el sistema propuesto tenia
en cuenta las posiciones de todas las delegaciones y que,
por consiguiente, cabia considerarlo como una transaceién,

Documento No. 3 del grupd de trabajo

16. Con arreglo a este documento, habria un sistema
de acceso paralelo o doble. Al presentar el documento,
se sefialé que un sistema paralelo podria ser un método
para conciliar los intereses de todos los Estados v de la
comunidad internacional en general, a fin de reflejar lo
mejor posible el principio del patrimonio comln de la
humanidad. Los Estados partes u otras entidades y la Em-
presa desarrollarian actividades directamente en la zona
mediante contratos con la Autoridad. Todas esas activi-
dades se ajustarian al anexo I y a las normas, reglamentos
y procedimientos adoptados por la Autoridad. La Auto-
ridad ejerceria una supervisidon fiscal y administrativa
eficaz sobre todas las actividades en la zona para garan-
tizar el cumplimiento efectivo de 1a parte I de la conven-
cion, del anexo I y de las normas y reglamentos de la Au-
toridad. Los Estados partes que patrocinaran a otras enti-
dades ayudarian a la Autoridad mediante la adopcién de
todas las medidas apropiadas para lograr ese cumplimiento.
La Autoridad promoveria y alentaria las actividades en la
zona y evitaria toda discriminacién en cuanto a permitir
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acceso y en el ejercicio de sus atribuciones y funciones.
Le estaria prohibido a la Autoridad menoscabar cuales-
quiera derechos concedidos de conformidad con la parte [
de la convencion y deberia salvaguardar plenamente esos
derechos. Con arreglo a determinados articulos de la parte [
de la convencioén, relativos a la investigacidn cientifica, la
transmisién de tecnologia y el reparto de los ingreses, la
Autoridad estaria facultada para prestar especial atencidn
a los intereses y necesidades de los paises en desarrollo, en
especial de los paises sin litoral y los paises en situacion
geografica desventajosa. No se consideraria que ese trato
especial constituyera una discriminacidn.

17. El titulo sobre los recursos se conferiria al contra-
tista en el momento en que los mismos fueran recuperados
de la zona de conformidad con un contrato. La Auteridad
concertaria un contrato si el solicitante reunfa los requi-
sitos apropiados de solvencia financiera y capacidad tecno-
logica. Se presupendria que la Empresa y los Estados par-
tes reunian esos requisitos. Todo solicitante tendria también
que presentar a la Autoridad un programa de trabajo en
que se tuvieran plenamente en cuenta las exigencias de las
normas y reglamentos de la Autoridad. Todos los contra-
tistas tendrian que aceptar la supervision de la Autoridad,
Con sujecidn Unicamente 2 estos requisitos la Autoridad
otorgaria un contrato; pero si hubiera recibido simultinea-
mente varias solicitudes para el otorgamiento de contratos
en relacién con la misma zona, el contrato se otorgaria
sobre bases competitivas. Si no se recibicra una soliictud
competitiva, se otorgaria al solicitante que reuniese los
requisitos apropiados un contrato en el plazo de %0 dias
y la Autoridad no tendria derecho a negarse a concertar
tal contrato si se hubieran satisfecho los criterios relacio-
nados con los arreglos financieros establecidos en el pé-
rrafo 9 d) v si el contrato se ajustara estrictamente en
todos los demds aspectos a la convencién y a las normas
y reglamentos de la Autoridad. El contratista tendria la
obligacién de proporcionar los fondos, materiales, equipo,
personal técnico ¥y conocimientos que fueran necesarios
para realizar las operaciones previstas en el contrato. En
el documento se aclaraba que las disposiciones de procedi-
mientos v sustantivas del anexo 1 relativas a los contratos
se aplicarian mutatis mutandis a la Empresa. Se subrayo
gue el sistema paralelo sélo serviria como base para una
transaccién si la Empresa estuviera en un pie de igualdad
con otros solicitantes de contratos.

18. Cuando se presenté el documento se indicé tam-
bién que serfa necesaric examinar algunos asuntos men-
cionados en los articulos 28 y 31 puesto que se relacio-
naban con el sistema de explotacién. A ese respecto el
texto dnico revisado para fines de negociacion no era
aceptable, pero si lo seria un sistema con arreglo al cual
la Autoridad pudiera negarse a aprobar contratos cuando
un solicitante no satisficiera los criterios objetivos estable-
cidos en la Convencién. Con arreglo a este enfoque, se
consideraria que la Autoridad habia aprobado los con-
tratos en un plazo determinado, a menos que el Consejo
tomara la decisién de negarse a aprobar un contrato pre-
sentado por la Comisién técnica. En esos casos, el Con-
sejo tendria que indicar en qué respectos concretos no se
habia ajustado el solicitante a los criterios objetivos esta-
blecidos, ¥ a la vez se daria al solicitante la oportunidad
de corregir esas deficiencias. El contrato sé volveria a pre-
sentar entonces a la Comisidn técnica y, en consecuencia,
al Consejo. Aunque el documento No. 3 del grupo de tra-
bajo habia sido presentado esencialmente como una con-
trapropuesta al documento No. 1, se estimé que esa inicia-
tiva era apropiada a fin de sentar una base para una solu-
cién de avenencia en el momento oportuno.

19. El documento No. 3 del grupo de trabajo fue
apoyado por varias delegaciones de paises desarrollados.
Esas delegaciones aceptaron el principio de la realizacién
de actividades directas por la Autoridad, a condicidn de
que la Convencién garantizara el acceso a los Estados
partes y a otras entidades en condiciones econémicas igua-
les v aceptables, y que la Convencidn especificara las con-
diciones para conceder un trato favorable a la Empresa y
a los paises en desarrollo.

OTRAS SUGERENCIAS

20. En una etapa posterior de las deliberaciones del
grupo de trabajo se formularon otras sugerencias concre-
tas sobre el articulo 22, en particular tal como esta for-
mulado en el documento No. 1 del grupo de trabajo. Elle
se hizo para dar al grupo de trabajo la posibilidad de en-
contrar una solucion intermedia entre ese documento y los
documentos Nos. 2 y 3. Esas sugerencias producirian et
efecto de garantizar, en primer lugar, que la realizacién
exclusiva de actividades en la zona por la Autoridad ten-
dria lugar de conformidad con las disposiciones de la
convencidn; en segundo lugar, que [a manera en que la
Autoridad determinara la forma de asociacién con los
Estados partes u otras entidades estaria también de acuerdo
con las disposiciones de la convencidn; y, en tercer lugar,
que la Autoridad pudiera ejercer control sobre las activi-
dades en la zona a fin de asegurar el cumplimiento con-
tinuo y sistemético de las disposiciones de la convencién,
las normas, los reglamentos y los procedimientos de la
Autoridad, y cualesquiera planes de trabajo y contratos
aprobados por la Autoridad.

DOCUMENTO A/CONF.62/C.1/WR.5/ADD.1

EVALUACION DE LOS DEBATES HECHA POR LOS
COPRESIDENTES

Principales caracteristicas de los debates

I. La cuestiéon fundamental que se ha de resolver en
el articulo 22 y en las disposiciones conexas del anexo I
parece ser la de si se permitiria un sistema dual de explo-
tacién, en particular un sistema en el cual los Estados par-
tes y otras entidades tuvieran garantizado el acceso a la
zona. A este respecto se plantearia necesariamente otra
cuestion acerca de si la parte del sistema que permitiera las
actividades de los Estados partes y de otras entidades ocu-
paria una posicién superior o inferior en comparacién con
la otra parte del sistema en virtud de la cual la Autoridad
explotaria directamente los fondos marinos a través de la
empresa, o si seria necesario asegurar gue los dos sistemas
trabajaran estrictamente en forma paralela. Surge ademas
otra cuestién acerca de si ese sistema dual seria de caréc-
ter permanente o temporal. En relacidon con esta cuestién
fundamental se considerd sumamente importante el con-
cepto del patrimonio comin de la humanidad, aunque
hubo variaciones acerca de la forma en que deberia apli-
carse el concepto. Por una parte, el concepto impondria
ia obligacién de asegurar que el sistema de explotacién
no creara una situacion de monopolio con respecto a las
actividades en la zona; por otra parte, habria la obligacién
de asegurar, mediante un sistema viable, que los recursos
de los fondos marinos fueran eficientemente explorados y
explotados. '

2. En cuanto a la cuestién del acceso garantizado, un
grupo de paises preferiria establecer exhaustivamente todas
las condiciones bésicas relativas a la exploracién y explo-
tacion. Para estos paises todo solicitante calificado tendria
derecho a un contrato y la Autoridad estaria obligada a
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celebrar un contrato con el solicitante calificado. La Auto-
ridad tendrifa poca o ninguna facultad discrecional a este
respecto. Otro grupo de pafses, por otra parte, concedid
gran importancia a que la Autoridad retuviera ciertas fa-
cultades discrecionales, particularmente en cuanto a las
calificaciones y la seleccion de los solicitantes y a la cele-
bracién de un contrato. Consideraban que ésta era una
funcién importante que correspondia a la Autoridad. Ahora
bien, es dudoso que ninguna delegacién apoye una garan-
tia automdtica de acceso, ya que parece haber acuerdo
general en que la Autoridad tendrd presumiblemente cierto
grado de . discrecionalidad al aplicar las disposiciones co-
rrespondientes del anexo 1. La cuestién reside més bien
en el grado de discrecionalidad permisible y en la forma
en gque podria hacerse uso de esa discrecionalidad. Al am-
pliar las condiciones o criterios para entablar negociaciones
y celebrar contratos o para introducir nuevos juicios de
valor, la consideracién mas importante para la Autoridad
seria evitar actuar de forma tal que su actuacién pudiera
ser considerada inconsecuente o hasta discriminatoria, Cabe
imaginar que estas cuestiones podrian resolverse atendiendo
a la finalidad de las negociaciones, en la medida en que
las negociaciones serfan el medio real por el cual la Auto-
ridad aseguraria la conformidad con las disposiciones de
la convencién y con todas las normas, reglamentos y deci-
siones aplicables que haya dictado la Autoridad.

3. Otro aspecto de la cuestion fundamental planteada
por el articulo 22 y necesariamente relacionado con las
finalidades del anexo es el principio deé asegurar la igual-
dad de derechos de todos los Estados partes, bien para
Hevar a cabo las actividades realizadas en la zona o para
participar en ellas, a fin de que la Autoridad dé a todos
los Estados oportunidades iguales. A este respecto varias
propuestas han destacado la necesidad de prestar especial
consideracion a los paises en desarrollo, y entre ellos a las
necesidades particulares de los Estados sin litoral y en
situacién geogrifica desventajosa. Aunque en la medida
en que este tema fue debatido pareceria no haber des-
acuerdo sobre la necesidad de promover los intereses de
los paises en desarrollo, de una serie de observaciones se
desprendid claramente que la convencidn tendria que espe-
cificar las circunstancias en las que se haria efectivo ese
principio, a fin de eliminar la posibilidad de trato discri-
minatorio. Teda consideracion especial dada a los solici-
tantes de los paises en desarrollo deberia mantenerse aparte
de !a cuestidén de la Empresa, dado que la Empresa, como
brazo funcional de la Autoridad, serviria a toda la huma-
nidad.

4, El grupo de trabajo no examind en detalle las cues-
tiones relativas a la Empresa; pero se estimé en general
que la Empresa debia ser una institucion viable; al expre-
sar esa opinidn, quedd también claro que se consideraba
que una Empresa viable seria un elemento integrante de
un sistema de explotacion generalmente aceptable.

Cuestiones relativas a los procedimientos en materia
de solicitudes v de seleccidn

5. Se identificaron los tres asuntos principales que
siguen: la cuestion de si debe introducirse en el proceso
de seleccién un elemento de competencia, a fin de que
la Autoridad pueda lograr las mejores condiciones en un
contrato; segundo, el caricier particular de los Estados
solicitantes de un contrato, y tercero, la cuestién de si las
condiciones de los parrafos 7 y 8 del anexo I deben formu-
larse sobfe la base del derecho de la Autoridad a negarse
a entablar negociaciones y celebrar contratos.

6. Por lo que respecta a la primera cuestion, que en-
trafia una seleccién de las solicitudes por parte de la Auto-
ridad y el establecimiento de plazos para la recepcién de

solicitudes competitivas, el valor de este criterio podria
cuestionarse aduciendo que se disuadiria a auténticos soli-
citantes de realizar actividades en la zona en razdn de la
consiguiente publicidad, ¥ gque como resuitado final se
negaria €l acceso a la misma. Esa objecion podria refu-
tarse por el hecho de que, segin el texto Gnico revisado
para fines de negociacion, la prospeccién no confiere
ningiin derecho exclusivo al prospector y, por consiguiente,
no habria ninguna posibilidad de desalentar la realizacion
de actividades. No obstante, a este respecto quizd no se
plantee ningin problema verdadero, ya que en la prictica
puede ocurrir que no se presente mds de una soliictud para
una misma zona y los mismos minerales. No hay que
olvidar que, dado que la competencia es incompatible con
la prictica de algunos paises, este proceso podria resultar
inaceptable; la competencia podria considerarse como dis-
criminatoria en contra de esos Estados e incompatible con
el concepto de patrimonio comiin. Cabria presumir que el
objetivo de obtener los miximos beneficios para la Auto-
ridad podria lograrse sobre la base de los arreglos finan-
cieros que habran de incluirse en el inciso ) del parrafo 9.
Por dltimo, en todo proceso de competencia a través de
la publicacién de las solicitudes tendrian que considerarse
los intereses genuinos de agquellos solicitantes que han rea-
lizado la prospeccidn respectiva.

7. Por lo que hace a la segunda cuestion, cabe suponer
que los Estados solicitantes de contratos reunirian todas
las calificaciones necesarias para entablar negociaciones;
por otra parte, el cardcter de los Estados podia tenerse en
cuenta tinicamente al evaluar esas calificaciones.

8. Respecto de la tercera cuestién, se identificaron va-
rias categorias, a saber: las que se harian evidentes de la
solicitud misma; las que exigirian ulteriores investigaciones
por parte de la Autoridad; y las que entrafiarian ciertos
juicios de valor por parte de la Autoridad. No se llegb a
acuerdo respecto de los elementos concretos que podrian
clasificarse en cada una de esas categorias.

9. Los siguientes elementos podrian incluirse en la pri-
mera categoria: la observancia de los procedimientos, nor-
mas y reglamentos respecto de la presentacién de solici-
tudes; la zona con que se relaciona la solicitud, suponiendo
que no es necesaria ninguna investigacién; el cumplimiento
de las disposiciones de la convencién, las normas y los
reglamentos aprobados por la Autoridad y las decisiones

" de sus drganos, ¥ la aceptacién del cardcter obligatorio de

los mismos; la aceptacién del control por parte de la Auto-
ridad en todas las etapas de las operaciones, de confor-
midad con la convencién; el compromiso de que el soli-
citante habrd de cumplir de buena fe con las obligaciones
previstas en el contrato; el complimiento de las normas y
reglamentaciones ambientales; y las actividades previas de
prospeccion.

10. La segunda categoria podria comprender los ele-
mentos siguientes: Ja situacién financiera del solicitante,
su capacidad tecnolégica, su actuacién satisfactoria en rela-
cién con contratos anteriores, el curnplimiento, en su plan
de trabajo, de las normas y politicas de la Autoridad, ¥ su
observancia general de la politica de 1a Autoridad en mate-
ria de recursos, y, por Gltimo, su carécter bona fide.

11. En la tercera categorfa podrian situarse los ele-
mentos siguientes: las contribuciones respectivas de la Au.
toridad y del solicitante, incluidas las contribuciones en
fondos, materiales, equipo y conocimientos técnicos y espe-
cializados que fuesen necesarios para la realizacién de las
operaciones previstas en el contrato; las disposiciones finan-
cieras concertadas entre la Autoridad y el solicitante; el
volumen de recursos financieros y tecnolégicos que el soli-
citante estuviese dispuesto a poner a disposicién de la Em.
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presa; y la promocién de los intereses de los paises en
desarrollo, mediante la asociacién u otra forma. Por lo
que hace a este tltimo aspecto, podrian tenerse en cuenta
las necesidades particulares de los paises en desarrolio
sin litoral y en situacién geogrifica desventajosa.

12. En relacién con los elementos identificados, podria
convenirse en que la Autoridad no seleccionaria a los soli-
citantes basindose dnicamente en consideraciones finan-
cieras y econdmicas, sino también en consideraciones so-
ciales y politicas. Ademds, se podria asegurar en el proceso
de seleccion la participacion mas amplia posible de todos
los Estados.

13. Tal vez no sea necesario ni posible enumerar en
un lugar todes los elementos pertinentes, y podria ser mis
conveniente ocuparse de la cuestidn de las condiciones que
justificarian la denegacién de un contrato por la Auto-
ridad en la forma ya establecida en el texto tnico revisado
para fines de oegociacién y en el documento No. 1 del
grupce de trabajo, en los que no se ha intentado enumerar
todas las consideracicnes pertinentes. Una cuestidn mas
importante podria ser el propdsito real de las negociacio-
nes, que deberia ser garantizar que un contrato celebrado

con un solicitante se ajustase a la convencién y a todas
las normas y reglamentos aplicables, segiin los interpre-
tase la Autoridad. Ese tipo de formulacién podria ser una
posible base para una solucion de avenencia, especiaimente
por el hecho de que no hubo acuerdo respecto de si la
fista debia scr o no exhaustiva.

*
* *

14, Los copresidentes desean sefialar que no se tra-
taron todos los aspectos de Ia cuestién del sistema de explo-
tacién, quedando pendiente el examen de varios asuntos
importantes, como, por ejemplo, el de la reserva de zonas
y los arreglos financieros,

15.  Awungue este periodo de sesiones no muestra resul-
tados tangibles, los copresidentes opinan que el proceso de
negociacién esti ahora en marcha. Se basa en dos requi-
sitos importantes: la necesidad de contar cen la partici-
pacion real v eficaz de todas las deiegaciones, y la nece-
sidad de un examen completo y detallado de las cuestiones
de que se trata. Solamente un proceso de ese tipo puede
conducir a la necesaria apreciacidn de las distintas posi-
ciones sostenidas y, finalmente, a resultados duraderos.
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