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I. Introduccion

1. Deconformidad con diversas resoluciones de 1a Asam-
blea General enlas que se invitaba a los organismos especiali-
zados aque prestaran su ayuda al desarrollo de las actividades
dela Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, la Secretaria de la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental (OCMI) presenta este docu-
mento en el que se resume el trabajo de la Organizacion enel
ambito de la navegacion y actividades maritimas conexas, en
particular las relacionadas con los siguientes temas:

@) Elfomento dela seguridad maritima v la eficiencia de la
navegacion;

b) Laprevenciony control de la contaminacion del mar por
buques, embarcaciones y otros artefactos, y

¢) Laprovisién de asistencia técnica en los mencionados
campos alos paises en desarrolio.

2. LaSecretaria de la OCMI espera que lainformacién
que se da acerca del trabajo de 1a OCMI, que es un organismo
especializado de las Naciones Unidas cuyas actividades se
circunscriben por entero al ambito maritimo, seran de inte-
rés y utilidad ala Conferencia de 1as Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

II. Origenes, finalidades y estructura

3. LaOCMI quedd constituida en virtud de la Convencién
relativa a la Organizacion Consultiva Maritima Interguberna-
mental, adoptada por la Conferencia Maritima de las Nacio-
nes Unidas celebrada en Ginebra en 1948. La Organizacion
adquirio efectividad en enero de 1959 tras la entrada en vigor
dela Convencidn en marzo de 1958. De conformidad con el
Articulo 57 delaCarta de las Naciones Unidas, la OCMI
quedd vinculada con las Naciones Unidas mediante la concer-
tacion de un Acuerdo.

4. Lasfinalidades de la Organizacion, segiin se enumeran
enel articulo 1 de la Convencion son, entre otras, establecer
un sistema de colaboracién entre los Gobiernos en materia de
reglamentacién y practicas gubernamentales relativas a cues-
tiones técnicas de toda indole concernientes alanavegacion
comercial internacional, y fomentar la adopcion general de
normas para alcanzar los mas altos niveles posibles enlo refe-
rente a seguridad maritima y a eficiencia de la navegacidn.

5. LaOrganizacion también ofrece un foro parala consi-
deracién de todas las cuestiones relativas a la navegacion
maritima que puedan serle sometidas por cualquier institucién
1 organismo especializado de las Naciones Unidas. Facilita
asiel intercambio de informaciones entre los Gobiernos para
todos los asuntos sometidos ala consideracion de la Organi-
zacion.

MIEMBROS

6. Pueden ser miembros de la OCMI todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y los demés Estados de
conformidad conlos procedimientos de admision estipulados
enla Convencién constitutiva. El Secretario General de las
Naciones Unidas es depositario de dicha Convencién, Enel
articulo 11 de ésta se dispone que ‘‘ningtin Estado o territo-
rio puede llegar a ser miembro de la Organizacién o continuar
ental caracter contrariamente aunaresolucidn de la Asam-
blea de las Naciones Unidas™’.

7. Enlaactualidad son 85 los miembros de pleno derecho
de la Organizacién y hay un miembro asociado. De éstos, 18
son Estados de Africa, 22 de Asia, 14 de AméricaLatina, 8 de
Europa oriental y 23 son Estados de Europa occidental y
otros. En el anexoldel presente documento se encontrara
una lista de los miembros de la OCMI,

ORGANOS PRINCIPALES Y AUXILIARES

8. LaOrganizacion tiene tres drganos principales: la
Asamblea, el Consejoy el Comité de Seguridad Maritima.

9, La Asamblea es el supremo drgano rector de la Organi-
zacion. Determina la politica de la Organizacion, decide
acerca de su programa de actividades y aprueba el presupues-
toal cual aportan sus contribuciones los miembros de la Orga-
nizacion con arreglo a una escala de cuotas basada en parte
en la escala de cuotas de las Naciones Unidas y en parte en el
tonelaje total de buques matriculados en cada Estado Miem-
bro. La Asamblea aprueba todas las reglamentaciones de
caracter financiero y elige alos Estados Miembros que vana
estar representados en el Consejo y en el Comité de Seguri-
dad Maritima. También le incumbe la responsabilidad de
aprobar el nombramiento del Secretario General de la Organi-
zacion. La Asamblea estd formada por todos los Estados
Miembros de la Organizacién y normalmente se retine cada
dos afios.

10. ElConsejo estaformado por 18 miembros elegidos
por la Asamblea para un periodo maximo de dos afios. Bajo
la autoridad de la Asamblea, corresponde al Consejo supervi-
sar la ejecucion del programa de actividades de 1a Qrganiza-
cidn y desempenar las funciones de drgano rector entre los
periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea.

11, ElComité de Seguridad Maritima esti integrado por
16 Estados Miembros clegidos por la Asamblea para un plazo
de cuatro afios. Le corresponde desarrollar las actividades
técnicas dela Organizacion, en particular lasrelativas ala
seguridad maritima y eficiencia de la navegacién. Cumple
sus funciones principalmente con la ayuda de Subcomités y
otros érganos subsidiarios en los que pueden intervenir gene-
ralmente todos los Estados Miembros de la Organizacion.

12.  Ademads de los mencionados érganos principales, la
Organizacion cuenta con varios € importantes érganos auxi-
liares que se describen a continuacion.

13.  ElComité de Proteccion del Medio Marino esun
drgano subsidiario permanente de la Asamblea del que pue-
den ser miembros todos los Estados Miembros de 1la OCMI,
asicomo los Estados que son Partes en los Convenios res-
pecto de los cuales el Comité desempefia alguna funcion. Le
corresponde la administracién y coordinacion de las activi-
dades de la OCMI relativas ala prevencién y control de la
contaminacién del mar por los buques, embarcaciones y otros
artefactos que operen en el medio marino.

14. EiComité Juridico es un Organo subsidiario perma-
nente del Consejo v estd encargado de deliberar acerca de las
cuestiones juridicas que interesan a la Organizacién. Pueden
intervenir en las deliberaciones del Comité Juridico todos los
Estados Miembros de la OCMI.

15.  ElComité de Cooperacidn Técrica esun drgano
subsidiario del Consejo y realiza funciones de asesoramiento
respecto del programa de 1la OCMI de asistencia técnica a los
paises en desarrollo. Pueden ser miembros del Comité todos
los Estados Miembros de la OCMI.

16. El Comité de Facilitacién es un 6rgano subsidiario
del Consejo establecido para asesorarle en todo lorelativo a
la facilitacién del trifico maritimo. También asesora al Secre-
tario General de la Organizacion enlo que respecta a las fun-
ciones que le confiere el Convenio para facilitar el trifico
maritimo internacional, 1965. Pueden ser miembros de este
Comité todos los miembros de la OCMI asicomo los Estados
Partes en el Convenio de 1965.

DELIBERACIONES RECIENTES DE INDOLE INSTITUCIONAL

17.  Durante el octavo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea de la OCMI, celebrado en noviembre de 1973, se
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deliberd acerca del tamafo y composicidn del Consejo y del
Comité de Seguridad Maritima, teniéndose en cuenta de
modo particular el reciente aumento del mimero de miembros
de la OCMI vla creciente importancia para dichos miembros
nuevos, muchos de los cuales son paises en desarrollo, de las
actividades técnicas de la OCMI, Para estudiar este problema
v hacer recomendaciones que examinaria la Asamblea enun
periodo de sesiones extraordinario se constituyé un Grupo
Especial de Trabajo en el que podian intervenir todos los
miembros de la Organizacion.

18. Dicho Grupo de Trabajo se reunio en febrero de 1974
yelabord varias recomendaciones sobre enmiendas dela
Convencién constitutiva de 1a OQCMI. En resumen, las pro-
puestas enmiendas tendrian por objeto: a) aumentar el nime-
ro actual de miembros del Consejo de 18 a24; y b) hacer que el
Comité de Seguridad Maritima quedase abierto a todos los
Estados Miembros de la QCMI, con derecho de participacion
de cualquier Estado no miembro de la OCMI siempre que
fuera Parte en un Convenio respectodel cual el Comité de-
sempefia alguna funcién.

19. Losproyectos de enmiendas han sido transmitidos a
los Gobiernos Miembros de la OCMI antes de que sean objeto
de deliberacion enla reunion extraordinaria de la Asamblea
prevista para octubre de 1974,

III. Alcance delas actividades de la Organizacion
Consultiva Maritima Intergubernamental

20. Mediante los érganos y procedimientos sefialados, la
OCMI ofrece a sus Estados Miembros un foro para el inter-
cambio de informacion y experiencia acerca de todos los
asuntos maritimos correspondientes a los objetivos v funcio-
nes enumerados en la Convencidn de la OCMI. Para desem-
peifiar sus funciones la Organizacion acude, entre otros, alos
siguientes procedimientos:

a) Facilitala adopcion de Convenios u otros instrumentos
relativos alas cuestiones que pueden ser resueltas mediante
acuerdos internacionales protocolarios;

b) Aprueba, siempre que es pertinente, recomendaciones,
codigos y practicas y pautas normalizadas; y

¢) Iniciael estudio de determinados problemas y pone los
resultados de los mismos a disposicién de los Estados intere-
sados.

21. FElanexo Il de este documento contiene unalista
completa de los Convenios e instrumentos semejantes que
han sido ya adoptados con el patrocinio de la OCMI, ya con-
fiados ala OCMI para que los administre y los mejore.

22. Porcomodidad expositiva cabe dividir la amplia gama
de actividades de la OCM1 en tres grandes grupos, a saber:

a) Actividades relativas al fomento de la seguridad mariti-
ma v la eficiencia de la navegacion;

b) Trabajorelacionado conlaprevencidn y control de la
contaminacidn del mar por los bugues u otros artefactos y
cuestiones conexas; y

c) Oftras actividades relativas al trafico maritimo y activi-
dades conexas incluida, en particular, la asistencia técnica a
fos paises en desarrollo.

23, Naturalmente, estos varios aspectos de las activida-
des de la Organizacion se relacionan entre si. Por ejemplo,
las actividades relativas a la seguridad maritima y eficiencia
de lanavegacidn son, de un modo esencial, parte del progra-
ma de proteccion “‘ambiental’’ de la OCMI, puesto que, ga-
rantizando los mas altos niveles de seguridad, contribuye a
eliminar, o porlo menos a reducir a minimas proporciones,
accidentes, como abordajes, varadas, etc., capaces de produ-
cirel derrame en el mar de cargamentos perjudiciales. Estos
derrames accidentales constituyen, desde luego, la principal

fuente de contaminacién marina por los buques y otros arte-
factos. Asimismo, los esfuerzos que se realizan para prevenir
la contaminacion de las aguas del mar porlos bugues exigen,

y han venido a promover, el desarrollo tecnolégico de equipos,
procedimientos y servicios que mejoran la eficiencia de la
navegacion.

A, ACTIVIDADES DE LA QORGANIZACION RELATIVAS A LA
SEGURIDAD MARITIMA Y EFICIENCIA DE LA NAVEGACION

24. Desdeluego, el fomento de la seguridad maritima y
eficiencia de la navegacién mediante la cooperacion intergu-
bernamental es uno de los objetivos principales de la OCMI.
Para cumplirlo, la Organizacién ha preparado, para adopeioén
internacional, importantes Convenios e instrumentos seme-
jantes y, por conducto de sus drganos competentes, ha apro-
hado muchas recomendaciones, coédigos de practicas y otras
pautas que se transmiten a los Estados para que éstos los
adopten y cumplan, segiin proceda. A continuacién se resu- .
men los principales Ambitos de actividad de la Organizacion
vy los resultados logrados hastala fecha.

i) Convenios ¢ instrumentos semejantes

Convencidn internacional para la seguridad de la vida
humana en el mar, 1960

25, A resultas de la pérdida del trasatlantico Titanic en
1912, se convocd una Conferencia internacional sobre seguri-
dad de la vida humana en el mar que culmind en la adopcién
del Convenio internacional para la seguridad de la vida huma-
naen el mar; no obstante, el estallido de la primera guerra
mundial impidid que ese instrumento entrara en vigor. En
1929 se convocd otra Conferencia que elabord el primer Con-
venio para la seguridad de la vida humana en el mar, al que
llegéa darse efectividad. Este Conveniofue posteriormente
revisado por una Conferencia internacional en 1948. En 1960
la OCMI convocd una Conferencia enla que se adopté una
Convencidén revisada que vino a sustituir la de 1948,

26, LaConvencion de Seguridad de 1960 reglamenta
diversosaspectos de la seguridad maritima y contiene dispo-
siciones relativas a: construccidn de buques, inclusive com-
partimentado, estabilidad, maquinas e instalaciones eléctri-
cas, y proteccidn contra incendios; equipo de salvamento;
radiocomunicaciones, inclusive radiotelegrafia y radiotele-
fonia; seguridad de la navegacidn; transporte de granos;
transporte de mercancias peligrosas; buques nucleares;
inspecciones y certificados.

27. LaConvencidn es de aplicacion a todos los buques
mercantes dedicados a viajes internacionales, incluidos los
buques de pasaje (se entiende los que transpertan mas de
12 pasajeros) de todos los tamafos y bugues de cargaconun
arqueo bruto de 500 toneladas o mas; no se aplica alos bugues
pesqueros, yates deportivos, gabarras y bugues que navegan
exclusivamente en los Grandes Lagos y en el rio San Lorenzo.

28, EstaConvencion de 1960 ha sido objeto de enmiendas
aprobadas por la Asamblea de laOCMI en 1966, 1967, 1968,
1969, 1971y 1973,

29. Estinterminados los preparativos para la celebracién
enoctubre de 1974 de una Conferenciza internacional para
revisar la Convencionde 1960, La Asamblea de la OCMIha
decidido incluir en el nuevo Convenio:

a) Disposiciones paralaripidaentrada en vigor del Conve-
nio;

b) Procedimientos de enmienda mejorados y acelerados;

¢) Enmiendas a la Convencién de 1960 que ya han sido.
aprobadas;

d) Nuevas Reglas cuyainclusién en el Convenio se ha
recomendado.
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Conveniointernacional sobre lineas de carga, 1966

30. Elexcesodecarga escausafrecuente de los siniestros
sufridos por los buques, sobre todo los cargueros. En 1930
una Conferencia internacional elaboré un Convenio sobre li-
neas de carga. Dicho Convento estuvo en vigor durante 36
anos hasta que fue sustituido por un nuevo Convenio redacta-
do por una Conferencia internacional que convocdla OCMI
en 1966.

31. ElConveniosobre lineas de carga de 1966 prescribe
el franco bordo minimo (o calado maximo) que se le puede dar
aunbuque a plena carga. El Convenio se aplica a todos los
buques mercantes dedicados a viajes internacionales, excep-
mandose los de menos de 24 metros de eslora, los pesqueros,
yates de recreo y buques que navegan exclusivamente en los
Grandes Lagos, el rio San Lorenzo, el Mar Caspio, el rio de la
Plata y los rios Parana y Uruguay.

. 32. Lamarca de lineas de carga que se pinta sobre 1os
costades del buque consiste en diversas lineas correspondien-
tes alas diferentes zonas, regiones y periodos estacionales;
se marcan lineas adicionales para ¢l transporte de madera.
Las zonas, regiones y periodos estacionales se definen enel
Convenio.

33. Tantoenel Conveniode Seguridad comoenel de
Lineas de Carga, se efectiia el control de los buques en puer-
tos extranjeros mediante un procedimiento semejante al esti-
pulado en el Convenio de Contaminacion de 1973 (ver parra-
fo87).

34. Este Convenio fue objeto de enmiendas aprobadas
porla Asambieade la OQCMIen 1971.

Reglamento internacional para prevenir los abordajes, 1960
y1972 '

35. ElReglamentointernacional para prevenir los abor-
dajes, 1960, estipula las Reglas fundamentales que dictan el
comportamiento de los buques en relacion con otras naves en
la mar y regula también otros aspectos, entre ellos: luces y
marcas, sefiales luminosas y conducta de los buques en condi-
ciones de visibilidad reducida, reglas de rumbo y gobierno, y
senales aciisticas para buques ala vista unodel otro.

36. ElReglamento elaboradoen 1960 se basdenlatecno-
iogia de entonces. Vistos los cambios trascendentales que se
han producido tanto en el porte como enla velocidad de los
buques, laintroduccion de nuevos tipos de embarcaciones y
artefactos en el medio marino y la experiencia conseguida
mediante laaplicacién del Reglamento vigente se reconocio
1a necesidad de efectuar una revision general del Reglamento.

37. UnaConferencia convecada por la OCMI en octubre
de 1972 concertéun nuevo Convenio sobre el Reglamento
internacional para prevenir los abordajes que vendra a susti-
tuir el Reglamento de 1960 actualmente en vigor. El Regla-
mento revisado tiene en cuenta los adelantos técnicos actua-
les y constituye una considerable mejora conrelacién alas
Reglas vigentes. Prescribe de forma global los procedimien-
tos de maniobras y medidas que han de tomar los bugues para
evitar abordajes, teniendo en cuenta la necesidad de evitar el
entorpecimiento de la navegacion segura de buques cuya

capacidad de maniobra esti restringida porrazén de su calado.,

Acuerdos sobre buques de pasaje que prestan servicios espe-
ciales

38. Enoctubrede 1971 la OCMI convoco una Conferen-
cia para estudiar diversas cuestiones relativas a la seguridad
de los buques que se utilizan en traficos especiales para el
transporte de gran niimero de pasajeros sininstalacion de
literas; por ejemplo, el transporte de peregrinos que interesa
de modo particular a ciertos paises en desarrotlo. Hasta

entonces el transporte de pasajeros en estos traficos se habia
regido por las llamadas Reglas de Simla de 1931 que se habian
quedado anticuadas. La Conferencia de 1971 adopté el
Acuerdo sobre bugues de pasaje que prestan servicios espe-
ciales. Dicho Acuerdo entré en vigor en enero de 1974,

39. Envirtud deunaresolucidonde la Conferenciade 1971,
la QCMI prepard otra Conferencia para formular un regla-
mento técnico que abarcase los aspectos de seguridad dela
disposicion de los pasajeros en buques dedicados a traficos
especiales. Para este trabajo se recabd la cooperacion de otras
organizaciones, en particular de la OMS.

40. Comoresultadode estas tareas, la OCMIconvocden
jutio de 1973 una Conferencia que adoptd un Protocolo sobre
espacios habitables en buques de pasaje que prestan servicios
especiales, 1973. Anexado a dicho Protocolo, que es comple-
mentario del Acuerdo de 1971 sobre buques de pasaje que
prestan servicios especiales, se publicé un reglamento técnico
queregula los aspectos de seguridad de la disposicion de los
pasajeros en traficos especiales.

Seguridad deltransporte de contenedores

41. LaOCMI hadedicado varios afios de trabajo a los as-
pectos técnicos y de seguridad de la contenizacién. En 1972,
la OCMI copatrocind con las Naciones Unidas la Conferencia
Naciones Unidas/OCMI sobre el transporte internacional en
contenedores. Uno de los instrumentos adoptados por esa
Conferencia es el Convenio internacional sobre la seguridad
de los contenedores {(CSC). El Convenio persigue el doble
objetivo de mantener un alto nivel de seguridad de la vida
humana en el transporte y manipuolacién de los contenedores
y de facilitar su transporte intermodal en el ambito interna-
cional.

il) Recomendaciones, cédigos de prdcticasy pautas

42. Ademaés de producir los citados Convenios ¢ instru-
mentos, el trabajo de la OCMI también se concreta muchas
veces en la formulacion de recomendaciones a los Gobiernos,
codigos de practicas y pautas que vienen a suplementar esos
Convenios e instrumentos.

43, Este procedimiento se hautilizado extensamente y
abarca muchos temas entre los que vale citar los siguientes:

Organizacion del trdfico maritimo

44. Lacostumbre de mantener derrotas fijadas de ante-
mano se inicio en 1898 y fue adoptada por razones de seguri-
dad por las companias navieras que explotaban las rutas del
Atlantico Norte. Posteriormente se incorporé este principio
en la Convencidn internacional parala seguridad dela vida
humana en el mar.

45. Desde entonces el constante aumento del néimero,
tamano y velocidad de los buques han puesto de relieve la
necesidad de separar el trafico maritimo, sobre todo en las
principales vias de navegacion y canales angostos en donde se
produce congestion de trafico o convergencia de las derrotas.
A este respecto se vio que las consecuencias de los acciden-
tes podian ser mas catastroficas en et caso de buques dedica-
dos al transporte de hidrocarburos o cargamentos peligrosos.

46. En 1961 los Institutos de Navegacion de la Repiiblica
Federal de Alemania, Francia y el Reino Unido acometieron
un estudio de las medidas que convenia tomar para separar el
trafico en el Estrecho de Dover (Paso de Calais). Estos estu-
dios y otros efectuados posteriormente en otras zonas en
donde las estadisticas sefialaban un incremento del riesgo de
abordaje, culminaron en la presentacidn de propuestas con-
cretas ala OCMI. Una vez examinados por 6rganos compe-
tentes en esta materia, los propuestos sistemas de separacion
de trafico fueron aprobados por la Asamblea de la OCMI.
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47. Hastaahorala OCMI ha aprobado casi 100 sistemas y
recomendado su aplicacion alos Gobiernos. Hay sistemas en
todas las partes del mundo, casi exclusivamente en zonas de
congestién o convergencia de trafico. A medida que se ad-
quiere experiencia y al compéas de la expansion del trifico
maritimo, los sistemas existentes son objeto de modificacio-
nes y se anaden otros nuevos. Luego se refinen todos los sis-
temas aprobados por la OCMI en una publicacién que se va
actualizando seglin convenga. En breve se publicari una
nueva edicion de 1974, Esta publicacion incluye: terminolo-
gia, definiciones y signos; métodos de organizacion del tra-
fico; principios generales de la organizacion del trafico mari-
timo, y descripeion de los sistemas vigentes. Esta publicacién
también especificalas zonas, en particular las que tienen
especial trascendencia paralafloray la fauna, que deben evi-
tar los buques cuyo paso constituiria un riesgo ambiental
inaceptable.

48. Cadavez que se propone un sistema nuevo, se exami-
nasilas ayudas ala pavegacion existentes en el lugar (boyas,
buques-faro, etc.} y/o las que propone instalar el Estado
interesado son adecuadas alos efectos del sistema proyecta-
doy para permitir que los navegantes determinen su sitnaciéon
conla precision que exige una navegacion segiira en esa zona.
El Estado interesado conserva la responsabilidad de la ubica-
cion exacta y de los tipos y caracteristicas de las ayudas insta-
ladas alo largo de sus costas asicomode ladifusion de la
informacion pertinente por los medios acostumbrados.

49, Porahora esos sistemas tienen caracter de recomen-
dacion. No obstante, en virtud de las resoluciones aprobadas
por la Asambleade la OCMI en esta materia, varias potencias
maritimas han promulgado, o estan en curso de promulgar,
legislacion nacional por la que se declara preceptivo que los
buques de su pabellon sigan la direccion general del trafico
siempre que naveguen dentro de zonas en las que rige alglin
sistema de separacion de trafico aprobado con la OCMI. El
Convenio de 1972 sobre el Reglamento internacional para
prevenir los abordajes estipula en la Regla 10 los principios
que han de seguir los buques cuando utilicen sistemas de
separacion de trafico. De este modo la observancia de tales
sistemas por los buques quedara regulada con caracter obliga-
torio cuando entre en vigor el Reglamento de abordajes de
1972.

Equipo de navegaciony formacion de las tripulaciones

50. Recientemente ha sido modificada la Convencion
internacional para la seguridad de la vida humana en el mar,
1960, con objeto de dar cardcter obligatorio ala instalacidn de
equipos modernos de navegacion electrénica que hasta ahora

han venido montandose en los buques con caracter voluntario.

L.a OCMI ha complementado esta decision elaborando nor-
mas de rendimiento para cada uno de estos aparatos.

51.  Actualmente estian en curso de estudio prescripciones
relativas a laformacion y calificaciones exigibles alos capi-
tanes y oficiales para conferirles el certificado de competen-
cia. El propésito que se persigue es especificar calificaciones
minimas de formacién y titulacidn aplicables a todos los
grados de la oficialidad y tripulaciones que sirvena bordo de
los buques mercantes, empezando por el personal que asume
la responsabilidad inmediata de la navegacidn y maniobra del
buque. El propdsito Gltimo es concluir un Convenio mediante
una Conferenciaprevistapara 1977, La Asamblea ha aproba-
do dos recomendaciones, una sobre principios basicos y di-
rectrices que han de observarse en cuanto ala maniobra del
buque durante las guardias de navegacion y la otra sobre la
formacion y calificaciones de la oficialidad y tripulaciones de
buques que transporten productos quimicos peligrosos o
nocivos a granel. Se ha atendido de modo particular alas cati-
ficaciones del personal que sirve en buques que llevan carga-
mentos peligrosos o nocivos y alanecesidad de elaborar

disposiciones especiales para mantener las guardias en alta,
mar y en los puertos, manipulacién de la carga y operaciones
conexas a bordo de dichos buques.

52.  ElComité Mixto OCMY/O1T sobre Formacionde la
Gente de Mar mantiene en estudio, para ofrecer una orienta-
cién alos Gobiernos, los requisitos de capacitacion exigibles
alos capitanes, oficiales y marineria.

Unificacion de los sistemas de balizamiento y avisos a los
navegantes

53. Sehainiciado un estudio que tiene por objeto unificar
los sistemas de balizamiento que se utilizan actualmente en el
mundo. Como primera providencia, y habida cuentade su
importancia, se hallegado aun acuerdo relativo al baliza-
miento de restos de naufragio que ofrecen un peligro inmedia-
toalanavegacion.

54. También se haincluido en un plan de mayor amplitud
parala seguridad de la navegacién el mejoramiento y normali-
zacion de los sistemas vigentes para la transmision de avisos
por radio alos navegantes.

55. Elestudio delos sistemas de balizamiento y de avisos
radionauticos es objeto de un esfuerzo concertado por parte
de la OCM]I, la Organizacion Hidrografica Internacional, la
Asociacién Internacional de Faros y Balizas, la Camara
Naviera Internacional y otras organizaciones competentes en
el dmbito maritimo.

Prescripciones de seguridad aplicables a las unidades de
perforacion mar adentro

56. Lareciente expansién de las actividades de explora-
cidon y explotacion de los recursos minerales de los fondos
marinos haimpuesto la necesidad de elaborar normas interna-
cionales para la construccion y equipo de las torres y plata-
formas de perforacién mar adentro con objeto de garantizar
suexplotacion con seguridad y de evitar peligros alos buques
que naveguen en sus proximidades. Los estudios que la
OCMTI ha venido realizando en este campo han culminado
hasta ahora en la formulacién de recomendaciones acerca de:

a) Elestablecimiento de pasos destinados a la navegacion
através de las zonas de exploracién mar adentro;

b) Senalamiento en las cartas de las torres de perforacion
y plataformas de produccién y difusién de informacién sobre
sus actividades y dotaciones;

¢) Prescripciones relativas alas radiocomunicaciones a
bordo de torres de perforacién y plataformas de produccion;

d) Equipo de salvamento a bordo de tas unidades méviles
de explotacion mar adentro; y

¢) Prevencidn de incendios abordo de unidades de explo-
tacion mar adentro.

57. Seprovecta compendiarun documento que abarque
todos los aspectos de la seguridad de estos equipos, basado en
recomendaciones que ya han sido o estin siendo elabora-
das por los diversos 6rganos técnicos competentes.

Transporte de mercancias peligrosas

58. Entérminos generales, el transporte de mercancias
peligrosas esti reglamentado por las disposiciones incluidas
en la Convencidn internacional parala seguridad dela vida
humana en el mar, 1960, enla que se aceptd la clasificacidn
de las mercancias peligrosas convenida por el Comité de Ex-
pertos de las Naciones Unidas competentes en esta materia.
Para complementar las disposiciones de la Convencidon de
1960 1a OCMI ha elaborado un Cédigo maritimo internacional
de mercancias peligrosas en el cual esta clasificada cada sus-
tancia peligrosa conarreglo a la naturaleza del peligro que
entrafia y especifica las precauciones que han de tomarse para
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¢l embalaje v estiba de la mercancia junto con otros detalles
de orientacion para el Capitan del buque. Las sustancias
incluidas hasta la fecha en el Cédigo sonlas que pudieran
afectar la seguridad del bugue y de las personas a bordo.

59. Recientemente la OCMI inicid estudios detailados de
las repercusiones que puede tener para el medio ambiente el
transporte por mar de sustancias nocivas en paquetes, conte-
nedores y tanques portatiles y decidio que convenia modificar
el Cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas
paraincluir en él instrucciones detalladas acerca de embalaje,
identificacién y marcado, estiba, limitaciones cuantitativas,
derrames y echazdén, procedimientos para comunicar acci-
dentes, salvamento y recuperacion en estado intacto, para el
caso del transporte de sustancias nocivas.,

60. Enestos dltimos afios se ha producido un notable au-
mento del transporte de productos guimicos peligrosos a gra-
nel. Para que el transporte de tales sustancias se efectie con
seguridad, la OCMI ha elaborado un Cédigo para la construc-
cidn, equipo y operacién de buques que transporten produc-
tos quimicos peligrosos a granel. E1 Codigo estipula criterios
de proyecto, normas de construccidn y otras medidas para el
transporte de sustancias quimicas peligrosas a granel de modo
gue queden reducidos a minimas proporciones los riesgos que
puedan correr el bugue, su tripufacién y la zona préxima ala
nave desde el puntode vista de incendios, sanidad, contami-
nacion de las agnas y del aire y peligros de reactividad.

Otras actividades relacionadas con la seguridad maritima

61. LaOCMIhaelaborado conjuntamente conlaFAQy
la OIT un Cdédigo de seguridad de los buques pesqueros y sus
tripulaciones que constade una parte A (Seguridad e higiene
para Patrones y tripulantes) y una parte B (Construcciony
equipo de los buques pesqueros}. Estd en curso la preparacion
de una Conferenciainternacional, en 1976, para adoptar un
Convenio sobre 1a seguridad de los buques pesqueros.

62. Estanmuy adelantados los preparativos parainstituir
un sistema maritimo internacional de satélites. Estd progra-
mada para 1975 una Conferencia internacional que habra de
deliberar sobre el establecimiento de tal sistema.

63. LaOCMIha elaborado recomendaciones, codigos y
directrices sobre muchos temas, entre ellos compartimentado,
estabilidad, instalaciones eléctricas, automacion de tos con-
troles del buque, proteccidn contra incendios, equipo de
salvamento, radiocomunicaciones, seguridad delanavega-
cién, transporte de cargamentos a granel, tipos novedosos
de embarcaciones, biisqueda y salvamento de buques mer-
cantes, etc. Se citan algunos ejemplos:

Recomendacion sobre la estabilidad al estado intactode los
buques de pasaje y de carga de menos de 100 metros de
eslora;

Prescripciones de seguridad contra incendios parala cons-
truccion y equipo de petroleros nuevos;

Recomendacion para pruebas de chalecos salvavidas;

Normas de rendimiento para el equipo de navegaciondea
bordo;

Manual de biisqueda y salvamento de buques mercantes
(MERSAR);
Cédigo internacional de sefales;

Cédigo de practicas de seguridad para el transporte de
cargamentos a granel.

B. ACTIVIDADES RELATIVAS A LA PREVENCION Y CONTROL
DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR LOS BUQUES Y
OTROS ARTEFACTOS, Y ASUNTOS CONEXOS

64. Desde sucreacion, la OCMI se ha preocupado dela
prevencion y control de la contaminacion marina por los

buques. En 1954, antes de que la OCMI hubiera sido oficial-
mente constituida, la Conferencia internacional para prevenir
la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos,
celebrada en Londres, designd ala OCMI como Organizacién
internacional que asumiria las funciones de depositaria y de
ofra indole relacionadas con el Convenio entonces adoptado.
Las funciones de depositaria de este Convenio de 1954 para
prevenir la contaminacion de las agnas del mar por hidro-
carburos, atribuidas con caracter provisional al Gobterno del
Reino Unido, fueron asumidas inmediatamente por la OCMI
al quedar ésta constitnida en enero de 1959.

65. Desde entonces, la OCMI ha proseguido trabajos rela-
cionados conla prevencion y control de la contaminacion
marina, no sélo por hidrocarburos sino también por otras
sustancias peligrosas transportadas por mar.

66. Enlaactualidad, el control y prevencion dela conta-
minacion marina es uno de los aspectos mas importantes del
trabajo de la OCMI enlos Ambitos técnico v juridico.

67. LasactividadesdelaQCMI en este campo se limita-
ron, en un principio, alaprevencion y control de la contami-
nacion del mar por hidrocarburos que resulta de las opera-
ciones rutinarias de los buques. Posteriormente, el programa
se amplid paraincluir:

a) Laprevenciondela contaminacién de cualquier clase
provocada por accidentes y sintestros marftimos;

b) Prevencion de la contaminacién por cualquier sus-
tancia procedente de los buques;

¢) Elproblemade laindemnizacidn por dafos de contami-
nacion, inclusive tas cuestiones de responsabilidad ; y

d) Prevencién de la contaminacién resuitante de la explo-
tacién de embarcaciones y otros artefactos distintos de los
buques convencionales. Este aspecto del trabajo de la OCMI
se encuentra todavia en su etapa incipiente.

68. A continuacion se resumen los principales ambitos de
actividad de laOCMI en el campo de la prevencion y control
de la contaminacién del mar:

iy Convenios e instrumentos relatives a la contaminacion
maring

Convenio internacional para prevenir la contaminacién de
las aguas del mar por hidrocarburos, 1954, modificado en
1962

69. Elprimer paso trascendental hacia el control interna-
cional de la contaminactdn marina se dio en 1954 cuando una
Conferencia celebrada en Londres adopté el Convenio inter-
nacional para prevenir la contaminacion de las aguas del mar
por hidrocarburos. El Convenio quedd provisionalmente
depositado en poder del Reino Unido hasta que la OQCMI, ofi-
cialmente constituida en 1939, asumié las funciones de depo-
sitaria. El objetivo principal del Convenio de 1954 era la pro-
teccion de las aguas del mar contra la contaminacién de hidro-
carburos. El Convenio estipuld ciertas * ‘zonas prohibidas™
que se extendian 50 millas por lo menos de la tierra méas proxi-
ma, dentro de las cuales se prohibia la descarga de hidrocar-
buros o de mezclas oleosas.

70. En19621a OCMI convoco una Conferencia que adop-
to diversas enmiendas al Conveniode 1954; éstas tuvieron por
objeto ampliar la aplicacion del Convenio paraincluir buques
de arqueo bruto inferior y ampliar las zonas en que se prohibia
la descarga de hidrocarburos. Se adopté también un articulo
revisadorelativo a enmiendas en virtud del cual 1a Asamblea
de la OCMI recibiafacuitades para, por recomendacion del
Comité de Seguridad Maritima, adoptar enmiendas al Conve-
nio y presentarlas alos Gobiernos contratantes para su acep-
tacion. El Convenio de 1954, con las modificaciones de 1962,
ha estado en vigor desde mayo de 1967,



Documentos de la Conferencia 55

71. En1969,la Asamblea de la OCMI aprobé otras en-
miendas importantes al Convenio cuyo efecto fue, con la ex-
cepcion de algunos casos practicos, prohibir las descargas de
hidrocarburos resultantes de las actividades normales a
bordo, como limpieza de tanques, deslastres, etc., excepto
si se cumplen las siguientes condiciones:

@) Lacantidad total de hidrocarburos que puede descargar
un petrolero en un viaje en lastre no puede ser superior a
1/15.000 de la capacidad total de carga;

b) Latasade vertimiento de hidrocarburos no debe exce-
derde 60 litros por milla andada; v

¢) Nopuede descargarse ninguna clase de hidrocarburo
procedente de los espacios de carga de un petrolero dentro de
las 50 millas de la tierra mas préxima,

72, En1971la Asambleade la OCMI aprobé otras dos
enmiendas. La primera tenia por objeto minimizar la cantidad
de hidrocarburos que pueda derramarse como resultado de
algiin siniestro maritimo, en particular los accidentes que
afecten petroleros muy grandes, v la segunda estaba encami-
nada a la proteccion de Ja Gran Barrera de Coral en Australia.

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
los bugues, 1973

73, Porresolucion A.176 (VD la Asamblea de la OCMI
decidié en 1969 que se convocara en 1973 una Conferencia
internacional con objeto de preparar un acuerdo internacional
que contribuyera a poner coto a la contaminacion del mar, la
tierra y el aire por los buques, embarcaciones y otros artefac-
tos que operan en el medio marino. En 1971, durante el sépti-
mo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea, se decidid
mediante la resolucidn A.237 (VII) que el objetivo principal
de la. Conferencia de 1973 fuera eliminar completamente la
contaminacion deliberada de los mares con hidrocarburos y
otras sustancias nocivas, minimizando los derrames acciden-
tales, para 1975 si fuese posible, pero entodo caso para 1980,

74. Entre 1969 y 1973 1a OCMI dedicé una proporcion
considerable de su tiempo y recursos a las tareas preparato-
rias de esa Conferencia, que se convoco en octubre de 1973.

75. TLaConferencia adoptd un nuevo Convenio interna-
cional para prevenir la contaminacion por los buques, 1973,
destinado a sustituir el Convenio sobre contaminacién de
hidrocarburos de 1954/1962.

76, Elnuevo Convenio se refiere atodoslos aspectos de
la contaminacion por los buques, exceptoel vertimiento de
desechos en el mar. Se aplica alos bugues de todos los tipos
incluidos los aliscafos, aerodeslizadores, sumergibles, arte-
factos flotantes y las plataformas fijas o flotantes que operan
enel medio marino, El Convenio no reglamenta la contamina-
cion que resulte directamente de la exploracion y explotacion
de los recursos mineros de los fondos marinos.

77. ElConvenio esta constituido por el articulado pro-
piamente dicho, dos protocolos que tratan respectivamente
de laformulacidn de informes sobre sucesos relacionados con
sustancias perjudiciales y del arbitraje, y cinco anexos que
contienen reglas para prevenir la contaminacién por hidro-
carburos; la contaminacion por sustancias nocivas liquidas
transportadas a granel; la contaminacién por sustancias per-
judiciales que no son transportadas a granel; la contaminacion
por las aguas sucias de los buques, y la contaminacidn por las
basuras de los buques.

78. Enlos parrafos siguientes se resumen las principales
disposiciones del Convenio de 1973, complementadas cuando
procede por otras decisiones de la Conferencia.

a} Prevencion de la contaminacion por hidrocarburos
(anexc I)

79. FElConvenio mantiene los criterios relativos adescar-
gas de hidrocarburos prescritos por las enmiendas de 1969 al

Convenio de contaminacion de hidrocarburos de 1954, sin
cambios importantes, excepto que se reduce la cantidad
maxima de hidrocarburos cuya descarga estd permitida,
durante el viaje en lastre de petroleros nuevos, de 1/15.000a
1/30.000 de 1a cantidad total de carga transportada. Estos
criterios se aplican igualmente a los hidrocarburos persisten-
tes (negros) y no persistentes (blancos). Un detalle nuevoe
importante def Convenio de 1973 es el concepto de *‘zonas
especiales’’. Ciertas zonas especificadas que se consideran
muy vulnerables a la contaminacion por hidrocarburos han
sido designadas como ‘‘zonas especiales’ dentro de las cua-
les queda totalmente prohibida la descarga de hidrocarburos,
con algunas excepciones menores y muy bien definidas. Las
principales zonas especiales sefialadas en el Convenio sonel
Mar Mediterrianeo, el Mar Negro, el Mar Baltico, el Mar
Rojo yla Zona de los *“Golfos'".

80. Atodoslosbuquesdedicados al transporte de hidro-
carburos se les exigird que apliquen el método de retenciéna
bordo combindndolo con el sistema de **carga sobre residuos™
oladescarga de instalaciones de recepcion. Para ello, se exi-
gira que todos los petroleres nuevos y existentes y otros
bugques, con algunas excepciones, tengan montado a bordo
equipo adecuado, que incluird un dispositivo de vigilancia y
control de descarga de hidrocarburos, equipo separador de
aguas oleosas oun sistema de filtracién, tanques de decanta-
¢ién, tanques de residuos, instalaciones de bombeo y tuberias
de descarga.

81. Porcuanto se refiere ala construccion de los petrole-
ros, se hanincorporado en el Convenio de 1973 dos disposi-
ciones importantes. Primero, los petroleros nuevos, a saber,
aquellos cuyo contrato de construccion se hayan concertado
después del 31 dediciembre de 1975, cuyo peso muerto sea
de 70.000 toneladas o0 mas, tendrin que llevar tanques de las-
tre separado de capacidad suficiente para proporcionar un
calado de servicio adecuado sin necesidad de meter aguade
lastre enlos tanques de carga. Esta prescripcién no obliga,
sin embargo, a que se instalen tangues de doble fondo. Segun-
do, los petroleros nuevos habran de satisfacer las prescrip-
ciones de compartimentado y estabilidad con averia de modo
que puedan sobrevivir después de sufrir una averia por abor-
daje o varada en cualquier condicion de carga.

b) Centrol de la contaminacion por sustancias nocivas
liguidas{anexoIl)

82. FElConvenio detalla criterios de descarga y medidas
de control de la contaminacién por sustancias liquidas noci-
vas transportadas a granel. A dicho efecto, se dividen las
sustancias nocivas liquidas en cuatro categorias, conarreglo
alosriesgos que puedan ocasionar para los recursos marinos,
la salud humana, los alicientes recreativos v los usos legitimos
de las aguas del mar. Han sido evaluadas e incluidas en una
lista que forma un apéndice del Convenio unas 230 sustancias.
Ladescarga de residuos que contengan tales sustancias sola-
mente puede efectuarse eninstalaciones de recepcion o direc-
tamente en el mar si se cumplen también ciertas condiciones
gue varian segin la categoria de sustancia. De todos modos
esta prohibida la descarga de residuos que contengan sustan-
cias nocivas dentro de las 12 millas desde la tierra més proxi-
ma. El Mar Baltico vy el Mar Negro han sido designados
zonas especiales dentro de las cuales se prohibe la descarga
de sustancias nocivas liquidas.

c) Prevencionde la contaminacion por sustancias perju-
diciales transportadas porvia maritima enpaquetes,
contenedores, tanques portdtiles y camiones-cisterna o
vagones-tanqite (anexo 1)

83. El Convenio contiene disposiciones generales relati-
vas ala prevencién de la contaminacién por sustancias per-
judiciales que son objeto de transporte maritimo en paquetes,
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contenedores, tanques portitiles y camiones-cisterna o
vagones-tanque. Ahora se va a elaborar un conjunto de pres-
cripciones detalladas relativas aembalajes, marcado, etique-
tadoy documentacidn, estiba, limitaciones cuantitativas y
otros aspectos encaminados a prevenir 0 minimizar la conta-
minacion del medio marino por dichas sustancias; este traba-
jo serealizard en el ambito del actual Codigo maritimo inter-
nacional de mercancias peligrosas uotro marco apropiado.

d) Prevencidnde la contaminacidn por las aguas sucias y
las basuras de los bugues (anexos IVy V)

84. Nosepermitird quelosbuques descarguen aguas
suicias dentro de las cuatromillas desde la tierra mas proxima
amenos que tengan en funcionamiento una instalacion de
tratamiento homologada; entre las 4 y 12 millas desde el lito-
ral, las aguas sucias habran de ser desmenuzadas y desinfec-
tadas antes de soltarse alamar,

83. Encuantoalaeliminacién de las principales clases de
basura, se han fijado distancias minimas desde el litoral.
Estd prohibido echar al mar cualquier clase de materia plas-
tica.

e} Transgresiones(articulo4)

86. Todatransgresion del Convenio, por ejemplo, la des-
cargailicita de sustancias perjudiciales o la falta de cumpli-
miento de las prescripciones del Convenio relativas ala cons-
truccion y equipo de un buque, dondequiera que se produzea
esa transgresion, sera punible por la legislacion del Estado de
pabellén. Sila transgresion del Convenio ocurre dentro de fa
jurisdiccidn de cualquier Parte en el mismo, serd punible ya
sea porlalegislacién de esa Parte o con arreglo alalegislacion
del Estado de pabellén. A este respecto se dispone que se
interpretara el término *‘jurisdiccion’’ a laluz del derecho
internacional vigente cuando haya de aplicarse o interpre-
tarse el Convenio.

0) Inspeccion de los bugues (articulo 5)

87. Conlasolaexcepcionde embarcaciones muy peque-
fas, todos los bugues dedicados a viajes internacionales ten-
dran que llevar a bordo determinados certificados internacio-
nales que prescribe el Convenio. Estos certificados pueden
aceptarseen puertos extranjeros como evidencia inmediata
de que el buque cumple con las prescripciones del Convenio.
No obstante, cuando existan motivos claros para pensar que
la condicion del buque o de sus equipos no corresponde sus-
tancialmente alos pormenores del certificado, o si resultaque
¢l buque no lleva certificado valido, la autoridad que efectie
lainspeccion podra detener al bugue hasta quedar satisfecha
de que el buque puede salir a la mar sin que ello signifique
una amenazairrazonable de dafiar el medio marino.

g} Resoluciones de la Conferencia

88. LaConferenciaaprobd 26 resoluciones, muchas de
las cuales piden a la OQCMI que prosiga sus estudios encami-
nados alaaplicacién eficaz y mejoramiento del Convenio de
1973. Durante su primer periodo de sesiones el Comité de
Proteccion del Medio Marino aprobd un plan de accidn para
llevar ala practica dichas Resolucicones.

Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar
encasos de accidentes gue causenuna contaminacion por
hidrocarburos, 1969

89. Eldesastre del Torrey Canyon, en 1967, hizo ver que
existian lagunas en el régimen de derecho piiblico internacio-
nal con relacion a ciertas actividades desempefiadas en alta
mar capaces de crear unaamenaza de polucion que afectara

los intereses de los Estados. Concretamente vino a preguntar-
se hasta qué punto ¢l Estado riberefio podia tomar medidas

de proteccion de su litoral cuando un siniestro ocurrido en alta
mar originaba una amenaza de contaminacion petrolifera de
dicho Estado, sobre todo cuando las medidas que se impusie-
raniban a afectar los intereses de navieros y consignatarios
extranjeros o incluso Estados del pabellon. Se reconocid que
hacia falta elaborar un nuevo régimen que viniera a reconocer
la necesidad de permitir cierto grado de intervencion del
Estadoenla alta mar en casos de extrema gravedad, pero
sefialara claramente sus limites y estipulara en qué condicio-
nes y conarreglo a qué procedimientos podria ejercerse tal
derecho de intervencion. :

90. Cumpliendoinstrucciones del Consgjo dela OCMI, el
Comité Juridico prepard proyectos de clausulas en esta mate-
ria, las cuales fueron estudiadas por una Conferencia reunida
en Bruselas en 1969. La Conferencia adoptd el Convenio
internacional relativo a laintervencion en alta mar en casos de
accidentes que causen una contaminacion por hidrocarburos,
1969. El Convenio confirma el derecho del Estadoriberefioa
tomar en alta mar las medidas necesarias para prevenir, miti-
gar o eliminar todo peligro contra su litoral o intereses cone-
x0s debido a la contaminacién o amenaza de contaminacidn
por hidrocarburos resultante de un accidente maritimo. No
obstante, el Estado riberefio sdlo puede ejercer ese derecho si
es necesario y guarda proporcion conla contaminacion o
riesgo de que se preduzea, y después de haber consultado con
losinteresados, entre los cuales figuran en particular el Esta-
do o Estados del pabeilén del bugue o buques afectados, los
propietarios de los buques o de los cargamentos en cuestion
y, siempre que fo permitan las circunstancias, expertos inde-
pendientes nombrados a tal efecto. El Estado riberefio cuyas
medidas de intervencion rebasen las permitidas por el Con-
veniotiene la responsabilidad de indemnizar por cualguier
perjuicio que llegue a causar con tales medidas. El Convenio
contiene disposiciones parala solucion de controversias
mediante negociacién, conciliacidn o arbitraje.

Protocolorelativo a la intervencicn en alta mar en casos de
contaminacion del mar por sustancias distintas de los
hidrocarburos, 1973

91. ElConvenio deintervencion de 1969 se aplicaalos
siniestros que produzcan contaminacion petrolifera, Consi-
derando, no obstante, que cada dia es mayor el volumen del
transporte maritimo de sustancias quimicas cuyo derrame
constituiria una grave amenaza para el medio marino, la Con-
ferenciade 1969 reconocid que seria necesario ampliar ese
Convenio para que abarcara sustancias distintas de los hidro-
carburos. Después de muchas deliberaciones y trabajo sobre
este tema enel seno del Comité Juridico se prepard y presentd
ala Conferencia de 1973 sobre contaminacién del mar un pro-
yecto de instrumento que permitiera ampliar la aplicacion del
Convenio de 1969 a las sustancias distintas de los hidrocar-
buros.

92. LaConferenciaadoptd el Protocolo relativo a la inter-
vencion en alta mar en casos de contaminacion del mar por
sustancias distintas de los hidrocarburos, mediante el cual se
amplia el alcance juridico del Convenio de intervencion de
1969 a aquellas sustancias distintas del petréleo que aparecen
enun anexo al Protocolo o que retinen caracteristicas esen-
cialmente semejantes alas de dichas sustancias.

Convenio internacional sobre responsabilidad civil por da-
Aos causados por la contaminacion de las aguas del mar
por hidrocarburos, 1969

93. Oftraimportante cuestion juridica que sacé arelucir el
siniestro del Torrey Canyon fue la necesidad de definir las
bases y extensién de la responsabilidad de los propietarios del
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buque o de la carga por dafos que sufrieran los Estados u
otras personas como resultado de un siniestro maritimo que
originase contaminacién petrolifera. Este problema esencial-
mente de ‘‘derecho privado’’ lo acometid también el Comité
Juridico de la OCMI. Basandose enel proyecto preparado por
ese Comité, la Conferenciade Bruselas de 1969 adoptoel
Convenio internacional sobre responsabilidad civil por dafios
causados porla contaminacidon de las aguas del mar por hidro-
carburos.

94. Envirtud de este Convenio, se atribuye al propieta-
rio del buque que transporta los hidrocarburos la responsa-
bilidad por los dafios de contaminacidn petrolifera. Esta
responsabilidad delarmador es estricta; no obstante, se le
exonera si puede demostrar que el derrame de hidrocarburos
se debid a ciertas causas excepcionales perfectamente defini-
das. Laresponsabilidad del propietario del buque queda limi-
tada a cada suceso concreto. Esta limitacién se basaenel
arquec del bugue, pero se estipula una cifra maxima, cual-
quiera que sea el tonelaje del buque siniestrado. El Convenio
contiene clausulas que determinan qué tribunales tendran
jurisdiceitn para los casos en que los dafios de contaminacion
ocurran enmés de un Estado y disposiciones relativas al reco-
nocimiento y ejecucion de los faltos de los tribunates compe-
tentes enlos demas Estados contratantes. Se exige que los
armadores de los Estados contratantes mantengan un seguro
u otragarantia aceptable que cubra su responsabilidad en
virtud del Convenio.

Conveniointernacional sobre la constitucion de un fondo
internacional de indemnizacion de danos causados por la
contaminacion de hidrocarburos, 1971

95, Sibienel Convento de responsabilidad de 1969 insti-
tuyd un buen mecanismo para garantizar el pago de indemni-
zacion por dafios de contaminacion petrolifera, nollegd a
resolver satisfactoriamente todas las cuestiones juridicas,
financieras y de otra indole discutidas durante la Conferencia
de 1969. Algunos Estados suscitaron objeciones al
régimen instituido aduciendo que se basaba en el con-
cepto de responsabilidad estricta del naviero por unos dafios
que no le era posible prever, lo cual era apartarse rotunda-
mente del derecho maritimo consuetudinario que basalares-
ponsabilidad enlaculpa. Por otra parte, algunos Estados no
estimaron satisfactorio el sistema de limitacion de la respon-
sabilidad que se habia adoptado. Estimaron que las cifras de
limitacién estipuladas serian probablemente insuficientes en
¢l caso de dafios de contaminacion por hidrocarburos que
llegara aocasionar el siniestro de alguno de los superpetro-
leros entonces en proyecto o en curso de construccion.

En vista de ello pedian gue el montode laindemnizacion no se
limitara o que se estipulara una cifra muy elevada de limita-
cion, sies que podiallegar a aceptarse tal cifra.

96. Viendolasreservasasiexpresadas,la Conferenciade
1969 estudié una transaccion que proponia el establecimiento
de un Fondo internacional , suscrito por los intereses relacio-
nados con la carga, v que serviria el doble proposito de exo-
nerar al naviero de los gravamenes que le imponian las pres-
cripciones del nuevo Convenio, por una parte, y por otra, de
ofrecer una indemnizacion adicional a las victimas de dafios
de contaminacidn en aquellos casos en que las indemnizacio-
nes previstas por el Convenio de 1969 fueran insuficientes o
inobtenibles. La Conferencia recomendd que la OCMI asu-
miera el estudio y preparacion de ese proyecto. En conse-
cuencia, el Comité Juridico preparé un proyecto de Convenio
para la constitucién de un Fondo internacional de indemniza-
cidn de dafios originados por una contaminacion de hidrocar-
buros.

97. En1971una Conferencia convocada por la OCMI
adoptd el Conveniointernacional sobre la constitucion deun
Fondo internacional de indemnizacidn de dafios causados por

la contaminacién de hidrocarburos, Este Convenio es com-
plementario del Convenio internacional sobre responsabilidad
civil por dafios causados por la contaminacion de hidrocar-
buros, 1969,

98. Envirtud del Convenio del Fondo de 1971, se consti-
tuye un Fondo internacional de indemnizacion de los dafios
de contaminacidn petrolifera con dos fines; primero, para
garantizar una indemnizacion adecuada a las victimas de
dafios de contaminacién gue no puedan obtener el resarci-
miento total o parcial de esos dafios en virtud del Convenio de
responsabilidad de 1969, v segundo, para exonerar parcial-
mente alos armadores de los gravamenes financieros adicio-
nales que les impone ese Convenio de responsabilidad civil
de 1969. No obstante, el armadorsélo puede beneficiarse de la
proteccidn que le confiere el Convenio de 1971 si subuque
cumple con ciertos Convenios internacionales en los cuales se
estipulan normas de seguridad y de prevencion de la contami-
nacién. El Estado que haya sufrido dafios de contaminacién
petrolifera y nohaya quedado plenamente indemnizado en
virtud del Convenio de 1969 recibird del Fondo una indemni-
zacidn que puede ser superior al doble de la cuantia de limi-
tacion estipulada en el Convenio de responsabilidad civil de
1969.

99. E!Fondo se nutre de contribuciones iniciales y anua-
les pagaderas por las personas de los Estados contratantes
que reciban cantidades importantes de *‘hidrocarburos suje-
tos acontribucién’ en los puertos o instalaciones terminales
de dichos Estados. La determinacién de cuotas y demas acti-
vidades administrativas son llevadas a cabo poruna Organi-
zacion del Fondo compuesta por todos los Estados contratan-
tes. Organicamente, el Fondo estd formado por una Asamblea,
un Comité Ejecutivo{en ciertos casos) y una Secretaria regida
porun Director.

it) Recomendacionesy otras pautas relativas ala prevencion
de la contaminacion del mar por los bugues

Manual sobre la contaminacion del mar

100. LaOQCMI ha estado elaborando un manual de infor-
macidn practica sobre la contaminacion del mar que, una vez
listo, comprenderd cuatro secciones:

I. Métodos para prevenir la contaminacion petrolire-
ra por los bugues;

II. Planesde emergencia;

III. Recuperacion de hidrocarburos procedentes de bu-
ques siniestrados;

IV. Informacidn practica sobre medios de combatir
los derrames de petrdleo.

De momento sélo se ha terminado la seccién TV relativaa
derrames de petréleo, la cual ha sido publicada en un volumen
separado. Su objeto es que sirva de ayuda a los Gobiernos, en
particular a los de paises en desarrollo, que pudieran llegara
enfrentarse con el problema de esos derrames y en él se
encuentra informacion sobre los siguientes temas; propieda-
des delos diversos tipos de hidrocarburos y comportamiento
dela mancha de petréleo en el mar; métodos de contencién,
recogida y tratamiento (mecénico y quimico) de manchas de
petroleo en la mar, y recogida y tratamiento del petrélec en
los diversos tipos de playas y litorales.

Otros asuntos

101.  También se han cursado a los Gobiernos recomenda-
ciones sobre los temas siguientes:

a) Informes relativos a accidentes en que se haya producido
un derrame importante de hidrocarburoes, y nombramiento de
un funcionario u organismo nacional encargado de recibir
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tales informes y transmitir los detalles pertinentes a todos los
demas Gobiernos interesados,

b) Especificaciones internacionales del rendimiento de
equipo separador de agua ¢ hidrocarburos y de los oledmetros;

¢) Eliminacion de aguas de sentina y lastres oleosos porlos
buques surtos en puerto (excluidos os efluentes de los tan-
ques de cargaflastre de los petroleros), disposiciones relativas
alas tuberias y especificaciones de la conexién universal a
tierra; y

d) Instalaciones enlos puertos para larecepcién de resi-
duos oleosos de los buques.

C. OTRAS TAREASRELATIVAS A LA NAVEGACION Y ACTIVI-
DADES MARITIMAS CONEXAS

102. Eltrabajo dela OCMIafecta también otros aspectos
dela navegacion y las actividades maritimas que no son faci-
les de incluir en una de las dos categorias recién descritas.
Entre los mds importantes de estos otros ambitos de accién
dela OCMI cabe citar:

Argueo de buques

103. En19691a OCMI convocd una Conferencia inter-
nacional sobre arqueo de buques que culminé en la adopcion
del Convenio internacional sobre arqueo de bugues, 1969.

El Convenio distingue entre el arqueo bruto y el arqueo neto
de los buques. El argueo bruto se determina mediante una
férmula como funcién del volumen total de todos los espacios
cerrados del bugue y el arqueo neto se calcula aplicando
otraférmula, como funcién del volumen total de los espacios
de carga, en relacidn con el puntal de trazado y el nimero de
pasajeros.

104. La trascendencia de este nuevo Convenio no se
limita a ofrecer, por primera vez, un sistema unificado para
el arqueo de buques, sino que vendra a simplificar muy consi-
derablemente los cilculos del arqueo, cuando se comparan
sus disposiciones con las reglamentaciones vigentes enesta -
materia. Cuando entre en vigor, este nuevo Convenio serade
gran utilidad a las autoridad de administracién maritima y
portuaria, alos armadores y constructores navales y acuan-
tos utilizan el arqueo de buques.

Facilitacion del trafico maritime internacional

105. El Convenio para facilitar el trafico maritimo inter-
nacional, adoptado por una Conferencia convocada por la
OCMIen 1965, tenia por objeto reducir y simplificar las
formalidades gubernamentales, documentacion y procedi-
mientos burocraticos relacionados con lallegada, permanen-
cia y salida de los buques. El Convenio entré en vigorel 5 de
marzo de 1967. Hasta lafecha, son Partes en el mismo 34 Go-
biernos. La Conferencia se refirié explicitamente a diversos
problemas que requerian lainmediata atencién de la Organi-
zacién tales como el establecimiento de formularios normali-
zados, facilidades para los buques que realizan cruceros y sus
pasajeros, formalidades relativas a los pasajeros en transito
y procedimientos para la cuarentena de animales y plantas
transportados por mar.

106. Estos diversos problemas han sido estudiados,
primero por un Grupe de Trabajo constituido especialmente
paraello por el Consejo dela OCMI y, posteriormente, por el
Comité de Facilitacién. Como resultado de estas deliberacio-
nes, se han redactado recomendaciones sobre los temas
siguientes: normalizacion de la documentacién maritima;
facilitacién del transporte de contenedores; facilitacion para
bugues en cruceroe; medidas de facilitacion para los bugues
dedicados a servicios cientificos; medidas de facilitacién para
pasajeros en transito, y facilitacién del turismo y los viajes
internacionales.

Actividades de la OCMI en el dmbito juridico

107. Ademas del trabajo juridico directamente relacio-
nado con la prevencién y control de la contaminacion ma-
rina, el Comité Juridico de la Organizacién ha emprendido
estudios sobre diversos aspectos del derecho maritimo y la
legislacién naviera. Entre los principales temas cuyo estudio
ha sido iniciado o estd concluido hay que citar:

1) Transporte maritimo de material nuclear

108. En19711a Organizacion convoco, conjuntamente
con el Organismo Internacional de Energia Atémica, una
Conferencia que adopté el Conveniorelativo ala responsa-
bilidad civil en la esfera del transporte maritimo de sustan-
cias nucleares. El propésito de ese Convenio es resolver las
dificultades y conflictos que nacen de la aplicacion simulta-
nea, para casos de dafios de origen nuclear, de ciertos Con-
venios maritimos relativos a la responsabilidad del armador y
de otros Convenios que atribuyen Iaresponsabilidad nacida
de accidentes nucleares a los operadores de las instalaciones
nucleares de donde proceden o alas cuales estan siendo
transportadas las sustancias nucleares en cuestion.

ity Condiciones que rigen el transporte maritimo de pasaje-
ros y su equipaje

109. El Comité Juridico acaba de terminar el trabajo de
preparacién de un proyecto de Convenio que regulard la
responsabilidad del armador por muerte ¢ lesiones corpora-
les del pasajero o pérdida o dafios sufridos por su equipaje.
El proyecto de Convenio sera estudiado para su adopcion
por una Conferencia diplomatica que ha de reunirse en no-
viembre de 1974.

Entre otros asuntos que estd estudiando ¢l Comité Juri-
dico cabe mencionar:

a) Remocidnde restos de naufragioy asuntos conexos

110. Elobjetode este estudio es formular un Convenio
internacional que venga a reglamentar los derechos y obliga-
ciones de los Estados y armadores por lo que se refiere alare-
mocion de restos de naufragio que constituyan un peligro
paralanavegacion. Se ha recibido una propuesta de incluir
en el Ambito de este Convenio los restos de naufragio que
puedan originar algiin riesgo para el medio ambiente. Se pro-
yecta tener listo el texto de un Convenio sobre esie tema para
suestudio y adopcién en 1976.

b) Revision del Convenio relativo ala limitacionde la res-
ponsabilidad de los propietarios de buques de navega-
cion maritima, 1957

111.  El1Comité Juridico acaba de iniciar el estudio de este
tema con miras a que se adopte un Conveniorevisado en 1976.

¢) Régimenjuridico de los SADQO

112. Lacreciente actividad oceanografica de estos1ilti-
mos afos ha aconsejado instituir un régimen juridico detalla-
do que venga a definir y reglamentar, en particular, el trata-
miento juridico que debe darse alos artefactos, grandes y pe-
quefios, flotantes 0 submarinos, que se utilizan para lainves-
tigacion cientifica de los mares. Estos artefactos, que seha
dado enllamar Sistemas de Adquisicidon de Datos Oceéni-
cos (SADO}, han sido objeto de un estudio conjunto y de cola-
boracién por la OCMI y la Comisién Oceanografica Intergu-
bernamental (COI) de la UNESCO. El objetivo que se persi-
gue es redactarun tratado que se ocupe, entre otras cosas, de
la identificacidn y ubicacién de dichos artefactos y de la
cuestion de laresponsabilidad que de algin modo puedare-



Docamentos de la Conferencia 59

sultar del emplazamiento o funcionamiento de tales artefac-
tos enlamar.

113. ElComité Juridico también esta estudiando activa-
mente la cuestion de ampliar el Convenio de 1969 sobre res-
ponsabilidad civil por dafios causados por la contaminacion
de las aguas del mar por hidrocarburos (ver parrafos 88-89
supra) parague abarque la contaminacion por sustancias que
no sean hidrocarburos.

Actividades de la OCMI en el ambito de la asistencia
técnica alos paises endesarrollo

114. LaFEstrategia Internacional del Desarrollo se ha fi-
jado entre sus principales objetivos la formacion y expansion
por los paises en desarrolle de sus propias flotas mercantes
como uno de los medios que les permitan mejorar su balanza
de pagos en el comercio mundial. Uno de los principales
problemas con que han de enfrentarse los paises en desarro-
llo cuando intentan constitulr y explotar lineas de navega-
cidn nacionales es que no disponen de personal técnico sufi-
ciente para la administracion, dotacién y servicios de las
empresas navieras, A través de sus actividades de orden téc-
nico enel dmbito de la navegacion y otras especializaciones
maritimas, la OCMI esta muy bien equipada para prestar ese
tipo de ayuda. Estd en marcha un programa de asistencia téc-
nica para los paises en desarrollo v se ha proporcionado asis-
tencia de expertos a esos paises en las siguientes especialida-
des: seguridad de la navegacidn y formacién maritima; ad-
ministracion de la seguridad del bugue; proyectodel buque y
aspectos técnicos de la construccidn naval; transporte mari-
timo de mercancias; prevencién y control de la contamina-
cion del mar por los buques; transporte de contenedores; bu-
ques especiales y unidades para explotaciones maritimas mar
adentro; facilitacién del trafico maritimo; operaciones por-
tuarias; normas de derecho y reglamentaciones aplicables a
los buques y alanavegacion; derecho maritimo.

115. LaOCMIesuno de los organismos ejecutores del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en virtud de lo cual se le ha encargado la ejecucidn de varios
proyectos de granenvergadura en Argelia, Brasil, Bulgaria y
Egipto.

116. En Argelia (Argel}la OCMI esté ejecutando un pro-
yecto de formacion de personal maritimo. Su propdsito es
ayudar al Gobierno de Argelia en la tarea de formacién pro-
fesional de nacionales para su creciente flota mercante y la
promulgacién de legislacion encaminada alaejecucionenel
ambito nacional de los diversos Convenios internacionales
ratificados por el pais.

117. Enel Brasil (Rio de Janeiro)} la OCMI esta ejecu-
tando un proyecto para ampliar y modernizar el programa de
formacion de personal destinado ala Marina Mercante y ope-
raciones portuarias. El objetivo es proporcionar los servicios
v cursos necesarios para capacitar al personal docente que en-
sefard en el centro de formacidn de oficiales, maquinistas
navales y técnicos para la creciente Marina Mercante del Bra-
sil,

118. EnBulgaria (Varna)la OCMIes el organismo ejecu-
tor de un proyecto para ampliar las actividades del Instituto
de proyecios e investigaciones para construccion naval,

119. Enla Repiiblica Arabe de Egipto (Alejandria) la
OCMI esta ejecutando un proyecto que resultard en dejar
montado un Instituto regional de formacién maritima. Hasta
la fecha han estado contribuyendo al proyecto o vana hacerlo
los siguientes paises; Arabia Saudita, Egipto, Emiratos Ara-
bes Unidos, Irak, Kuwait, Qatar, Repiblica Arabe Libia,
Repuiblica Arabe Siria, Reptiblica Democratica Popular del
Yemen y Sudan. La finalidad del proyecto es formularun
programa global de formacidn que sirva las exigencias regio-
nales y permita robustecer y desarrollar el sector de trans-
porte maritimo en cada uno de los paises participantes.

120. LaOCMI también tiene a su cargoun gran nuimero
de proyectos de pequeiia escala y de becas. Proporcionaalos
paises en desarrollo expertos en formacién maritima, legis-
lacion maritima, practicaje, prevencion de la contamina-
cién marina, seguridad maritima, construccién y repara-
cién de buques y arquitectura naval, Siguen aumentando no-
tablemente cada afio las becas y programas de formacién de
sibditos de paises en desarrollo, lo cual s¢ considera de vi-
talimportancia como complemento de las actividades reali-
zadas con el apoyo del PNUD.

121. La OCMI no pierde nunca de vistalanecesidad de
consultar y coordinar su trabajo con los de otros organismos
que puedan intervenir en campos relacionados con los de esta
Organizacidén. Gracias a estas consultas se han concluido
arreglos de trabajo con algunos de esos otros organismos. En
particular, se ha robustecidola colaboracion con la Organi-
zacion Internacional de Trabajo (OIT) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

122. Porejemplo, la OIT ha proporcionado los servicios
de expertos en operaciones portuarias y servicios de fonda
para el proyecto del Brasil, y se hapedidoala UNCTAD que
proporcione expertos en el Ambito comercial y econdmico
dela navegacion para el proyecto regional de Alejandria.

123. Encuanto ala asistencia técnica para la formacion
de gente de mar, que ocupa simultincamente ala OCMI yala
OIT, el Secretario General de la OCMI y el Director General
de la OIT han establecido bases de estrecha cooperacion para
sacar el maximo rendimiento de los recursos disponibles en
ambas organizaciones.

124, La-OCMIlyla UNCTAD, reconociendo que sus res-
pectivas actividades e intereses en el campo de lanavega-
cidn y otros asuntos maritimos son complementarias, han
mantenido una estrecha relacion de trabajo encaminada a ga-
rantizar qize, siempre que sea oportuno, se formule un progra-
ma coordinado de asistencia técnica en transporte maritimo
que beneficie alos paises en desarrolio que pidan esaayuda.
Como parte de esta estrecha colaboracion, las dos Organi-
zaciones han publicado un documento en el que se definen las
principales dreas de sus respectivas competencias y se des-
criben los servicios que pueden ofrecer, conjunta o separada-
mente, la OCMI yla UNCTAD, en la prestacion de ayuda
conlos auspicios del PNUD.

125. FElBanco Internacional de Reconstruccion v Fo-
mento ha confiado ala OCMI la gjecucidn de un proyecto
para la rehabilitacion de la flota interinsular de Indonesia,
que cuenta con mas de 200 unidades. Este proyecte, una vez
terminado, habrd logrado mantener en servicio el maximo
ntimero de buques de la flotainterinsular que sea rentable
modernizar para que cumplan las normas de seguridad inter-
nacionales, llegdndose de ese modo ala maxima utilizacion
de los recursos disponibles.

Relaciones con otras organizaciones

126. Parael cumplimiento de sus muchas y diversas acti-
vidades la OCMI recurre a la informacion y asesoramiento
de un gran mimero de organizaciones internacionales, inter-
gubernamentales y no gubernamentales, que tienen intereses
enlos diversos aspectos de lanavegacién y el transporte
maritimo. Las organizaciones intergubernamentales se aso-
cian alas actividades de la OCMI por medio de acuerdos es-
peciales o arreglos de cooperacion, y alas organizaciones no
gubernamentales se les concede la categoria de “‘entidades
consultivas’’ siempre que es necesario. En virtud de estos
arreglos, las organizaciones interesadas pueden participar en
las deliberaciones de los érganos de la OCMI y someter ala
consideracion de éstos documentos, informacidn u opinio-
nes. De este modo los érganos de laOCMI tienena su al-
cance un amplio fondo de asesoramiento técnico y profesio-
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nal en varias disciplinas conexas; este procedimiento permite
garantizar que las reglamentaciones, recomendaciones y di-
rectrices preparadas por los mencionados érganos tienen de-
bidamente en cuenta la realidad practica y la opinién e inte-
reses peculiares de las entidades llamadas a ejecutar las deci-
siones de la Organizacion. Entre las organizaciones con las
que la OCMI haestablecidorelaciones de trabajo figuran: la
Organizacién de Unidad Africana, la Asociacion Internacio-
nal de Faros y Balizas y ta Organizacién Hidrografica Inter-
nacional.

IV. Coordinacion de las actividades dela Organizacion con
el trabajo de otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas

127, La OCMI hareconocido siempre que el trabajo que
realiza en el terreno técnico y en el juridico por lo que se re-
fiere a lanavegacion y otras operaciones maritimas es parte
del esfuerzo total del sisterna de las Naciones Unidas para lo-
grar los objetivos econdmicos, sociales y educacionales se-
fatados en el Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas.
Pordicho motivo, desde su creacion, ha aceptado el papel
central y coordinador de las Naciones Unidas y ha acordado
cooperar para que la coordinacion de la politica y activida-
des de las Naciones Unidas y sus organismos especializados
sea plenamente eficaz.

128. Paraello, la OCMI ha establecido métodos de traba-
Jjo, formales e informales, con las Naciones Unidas, sus orga-
nos y comisiones organicas y con los organismos especializa-
dos y otras organizaciones cuyo trabajo afecta, o puede afec-
tar de algiin modo, las actividades de la OCMI. En los si-
guientes parrafos se encontrard un breveresumen de las rela-
ciones y formas de cooperacion de la OCMI con las organiza-
ciones def sistema de las Naciones Unidas.

Naciones Unidas

129. Envirtud del Acuerdo convenido entre las Naciones
Unidas y la OCMI, esta Organizacién mantiene, esencial-
mente a través de la Secretaria, un enlace continuo con las
Naciones Unidas en todo lo que afecta a sus actividades. Ca-
da ano se presenta un informe completo del trabajo de la
OCMI al Consejo Econdmico y Social para que lo estudien y
comenten sus miembros. Los detalles de los programas de
trabajo proyectados por ia OCMI, bienales y a medio y largo
plazo, son siempre remitidos a la Secretaria de las Naciones
Unidas para que ésta los transmita a los 6rganos competen-
tes para su informacion y comentario. A través de su Secreta-
ria, la OCMI participa plenamente en los diversos érganos
establecidos para promover la maxima coordinacién dentro
del sistema de las Naciones Unidas, en particular el Comité
delt Programa v de la Coordinacion, el Comité Administra-
tivo de Coordinacion y la Dependencia Comtin de Inspec-
cion.

130. LaOCMItambién coopera y mantiene enlace con
otros organos y entidades especializadas de las Naciones
Unidas.

Comisiones econdmicas regionales

131. La OCMImantiene contacto con las comisiones eco-
némicas regionales, en particular en lo que respecta al trans-
porte maritimo. Estasrelaciones, que no han sido muy inten-
sas en el pasado, estdn siendo reorganizadas y mejoradas. Se
prestaatencion particular al enface de la OCMI con las comi-
siones econdmicas establecidas en las regiones en desarrollo.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo y Comision de las Naciones Unidas sobre Derecho
Mercantil Internacional

132, LaOCMIhaseguido de cerca el trabajo de estos dos
organos y ha participado positivamente en sus actividades,

especialmente en lo relativo a legislacion naviera internacio-
nal. Es muy estrechala relacidn entre las Secretarias de la
OCMIydela UNCTAD,las que tienen por costumbre coope-
rar y consultar entre sipara todolo que afectalos intereses
comunes de ambas organizaciones. Tratandose de asistencia
técnicaalos paises en desarrollo en materia de navegacion,
las dos organizaciones trabajan conjuntamente cuando es
aconsejable.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

133. LaOCMI es uno de los organismos ejecutores del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y asume
laresponsabilidad de un creciente programa de asistencia
técnica en el terreno de la navegacion. Al cumplir esta fun-
cion, la OCMI utiliza plenamente los servicios del PNUD,
en particular por conducto de sus Representantes Residentes.
También recibe asesoramiento, informacion y otras formas
de ayuda de las comisiones econdmicas regionales.

Organismos especializados y el Organismo Internacional
de Energia Atomica

134. LaOCMIhaconcertado arreglos de trabajo con mu-
chos organismos especializados y con el OIEA. En algunos
casos estos arreglos han sido incorporados en acuerdos proto-
colarios; en otros casos se hasan en fdrmulas convenidas en-
tre las Secretarias, con la aprobacion de los respectivos
organos rectores. Gracias a estos arreglos, se mantiene un
enlace continuo con los diversos organismos. Siempre que las
circunstancias lo han aconsejado, se haniniciado otras for-
mas de cooperacion permanentes o especiales para proble-
mas de interés comun para la OCMI, por una parte, y para
uno o mas organismos, por la otra. A titulo de ejemplo, cabe
citar ademas de los ya mencionados en este documento:

1) El Comité Mixto QCMI/OIT sobre formacion de la gente
demar;

2) ElGrupo Mixto OCMI/FAQ/OIT de consultores en segu-
ridad de los buques pesqueros.

135. Acaso el masimportante de los arreglos de coope-
racion concluidos entre la OCMI y otros organismos es el
Grupo de Expertos sobrelos Aspectos Cientificos de la Con-
taminacién del Mar (GESAMP), patrocinado conjuntamente
por las Naciones Unidas, FAQO, UNESCO, OMM, OMSy
OCML. Este Grupo se encarga de estudiar las cuestiones
cientificas acerca de las cuales los organismos patrocinado-
res necesitan contar con asesoramiento pericial en el ambito
dela contaminacion del medio ambiente. La QCMI ha utili-
zadolos servicios de este Grupo para definir los diversos car-
gamentos nocivos y peligrosos que cabe considerar como po-
sibles contaminantes,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
vy Programade las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

136, LaOCMlIintervino positivamente enlos preparati-
vos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en 1972, Cumpliendo decisiones de la
Asamblea y del Consejodela OCMI, la Secretaria de la Or-
ganizacidn cooperd conla Secretaria de las Naciones Uni-
das durante las diversas etapas preparatorias. En particular,
se puso a disposicion de la Secretaria de las Naciones Unidas
aunmiembro de la Secretaria de la OCMI para las tareas pre-
paratorias relativas a la contaminacion del mar. Ademds, la
OCMI actué de anfitriona en su sede para la celebracién del
primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo interguber-
namental sobre contaminacién del mar, que contribuyd a
preparar la Conferencia. A suvez,la Secretaria participd
plenamente en las tareas de la propia Conferencia. En una
resolucion aprobada durante su séptimo periodo ordinario
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de sesiones, en octubre de 1971, la Asamblea pidié al Conse-
jo, al Comité de Seguridad Maritima y al Secretario General
de la OCMI que cumpliera toda decision de 1a Conferencia
sobre el Medio Humano que confiara responsabilidades ala
OCMI.

137. Desde que fue establecido en virtud de la resolucién
2997 (XXVII) de la Asamblea General, la Secretariade la
OCMI ha mantenido relaciones de cooperacion conla Secre-
taria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, ha seguido sus actividades y participado enlas de-
liberaciones del Consejo de Administracidn del Programa.

Comision sobre la Utilizacion con Fines Pacificos de los
Fondos Marinosy Ocednicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccion Nacional y Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar

138. Cumpliendo decisiones de los érganos rectores de la
OCMLI, la Secretaria de la OCMI ha participado plenamente
enlos trabajos de la Comisién de fondos marinoes, sobre todo
cuando ésta ha deliberado sobre aquellas partes de su manda-
to que tratan de la preservacion del medio marino, en particu-
lar, la prevencidn de la contaminacion y las investigaciones
cientificas eneste ambito. Por propiainiciativa o a peticion
de la Comisidn, de sus Subcomisicnes o de alguna delega-
¢ién, la Secretaria de la OCMI ha presentado documentos in-
formativos sobre aquellos aspectos de las actividades de la
OCMI relacionadas con las de la Comision. Enmuchos casos
se complementaron estos documentos con intervenciones
orales de los representantes de la Secretaria de la OCMlen
diversas reuniones de la Comisién de fondos marinos, sus
Subcomisiones y demas organos subsidiarios de las mismas.

139. A continuacidn se dauna lista de los principales
documentos e intervenciones aportados por la Secretaria de
la OCMI en diversas reuniones de la Comisidn de fondos ma-
rinos y sus Subcomisiones.

1) Declaracionenla 17a. sesidon de la Subcomision 111, el
17 de marzo de 1972.

2) Documentos sobre los preparativos para la Conferencia
Internacional de 1973 sobre contaminacién del mar, pre-
sentados ante ta Subcomisidn ITi en su periedo de sesio-
nes de julio/agosto de 1972 (A/AC.138/SC.1IHL.15).

3) Documento sobre sistemas de separacion de trafico pre-
sentado ante la Subcomision Il en su periodo de sesiones
de juliofagosto de 1972 (MISC.72(8)).

4) Declaracion para presentar el documento sobre sistemas
de separacion de trafico, enla22a. sesién de la Subcomi-
sién [l el 26 de julio de 1972 (AJAC.138/SC.III/1..21).

5) Declaracién para presentar el documento A/AC. 138/
SC.III/L.15, hecha en 1a 23a. sesién de la Subcomision
111 128 de julio de 1972.

6) Documento sobre actividades preparatorias de la Confe-
rencia de la OCMI sobre contaminacion del mar, 1973,
presentado ante la Subcomisién ITT en su periodo de se-
siones de marzofabril de 1973 (A/AC.138/SC.HY/L.30).

7) Declaracion para presentar el documento AfAC. 138/
SC.III/L.30, hechaenla 37a. sesion de ta Subcomision
Tl el 29de marzo de 1973,

Ademis de estos documentos y declaraciones, los represen-
tantes de la Secretaria de la OCMT intervinieron en muchas
de las reuniones de los Grupos de Trabajo establecidos porla
Subcomision I11.

140. Comoerade esperar, muchas de las referencias a las
actividades de la OCMI que se hicieron durante las delibera-
ciones de la Comisidén de los fondos marinos mencionaron de
modo particular los preparativos que estaba haciendo la
Organizacidn para celebrar una Conferencia sobre conta-

minacion del mar en 1973. Mediante la documentacion y de-
claraciones dirigidas a la Comision de fondos marinos, la
Secretaria de 1a OCMI informé sobre los preparativos para
dicha Conferencia y commnicd a los érganos competentes de
la OCMIlas opiniones expresadas en la Comision de fondos
marinos acerca de temas que podian afectar el trabajo de la
Conferencia de la OCMI.

141. EstaConferencia, cuando se reunié en octubre de
1973, tomd nota de una comunicacién remitida por el Presi-
dente dela Comisién de los fondos marinos sobre las rela-
cionesentre las tareas de la Conferencia de la OCMI ylas de
la Conferencia sobre el derecho del mar. Como resultado de
sus deliberaciones sobre esta cuestion, la Conferencia sobre
contaminacion del mar incluyé en el texto del Convenio
internacional para prevenir la contaminacién por los buques,
1973, una clausula que dice:

**Nada de lo dispuesto en el presente Convenio prejuz-
garala codificacion y el desarrollo del derecho maritimo
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, convocada en virtud de la resolucion 2750 (XX V)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, nilas rei-
vindicaciones y tesis juridicas presentes o futuras de cual-
quier Estado enlo concerniente al derecho maritimo y ala
naturateza y amplitud de su jurisdiccion sobre su zona
costera o sobre buques de su pabellon.”’ (Art. 9, parr. 2.)

142. Asimismo, enel articulo 3 (que trata del ambito de
aplicacién del Convenio) se dispone que ‘‘nada de lo dis-
puestoen el presente articulo se interpretard en el sentido
de que deroga o amplia los derechos soberanos de las Partes,
en virtud del derecho internacional, sobre los fondos marinos
y susubsuelo adyacentes a sus costas, alos efectos de explo-
racion y explotacion de sus recursos naturales’”.

143.  Ademas de estas disposiciones del propio Conve-
nio, la Conferencia estimé necesario explicar mas detallada-
mente, mediante resoluciones, como concebialas relaciones
entre sus tareas y las de la Conferencia sobre el Derecho del
Mar.

. 144, Enlaresolucion 23 la Conferencia, considerande
que el Convenio que acababa de adoptar trataba esencial-
mente de cuestiones técnicas como el proyecto, equipo y ex-
plotacion de los buques, expresd la opinidn de que:

a) El foro mas competente para deliberar acerca de la
cuestion de la naturaleza y amplitud de los derechos de los
Estados sobre las aguas del mar erala Conferencia sobre el
Derecho del Mar;

b) Queladecisién de la Conferencia de la QCMI refle-
jabaunamanifiesta intencién de dejar que esa cuestién fuera
tratada por dicha Conferencia sobre el Derecho det Mar; y

¢) Queelejercicio de ciertos derechos por un Estado den-
tro de su jurisdiccidn, de conformidad con lo dispuestoenel
Convenio (de 1973) no excluiala existencia de otros derechos
de ese Estado en virtud del derecho internacional.

145, Enlaresolucidn 25, 1a Conferencia, tras tomar nota
de que la Conferencia sobre el Derecho del Mar habia sido
convocada por las Naciones Unidas, declaraba que, en su
opinién, el derecho internacional relativo a la contaminacion
marina formaba parte del derecho del mar y pedia al Secreta-
rio General de la OCMI que transmitiera a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho del Mar, ‘ ‘para que és-
ta pudiera tenerlo en cuenta en el contexto mas amplic de sus
deliberaciones’’, el Conveniointernacional para prevenir la
contaminacion por los buques, 1973.

146. Enlaresolucion 24, la Conferencia de 1973 recono-
cidlanecesidad de que hubiera coordinacidn eficaz de las
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actividades de las diversas organizaciones internacionales
que intervienen en la prevencidn y control de la contamina-
cién del mar y recomendo que la OCMI, cuando fuera nece-
sario, consultara con otras organizaciones internacionales y
drganos expertos competentes del sistema de las Naciones
Unidas y recabara su ayuda para lograr los objetivos del Con-
venio de 1973. Los textos de las referidas resoluciones de la
Conferencia aparecen en el anexo I11 de este documento.

V. Conclusion

147. LaSecretariade la OCMIpresentacstie extenso
documento en estaoportunidad porque considera que ha de
interesar alas delegaciones que asisten a la Tercera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar dis-
poner de una descripeion cabal del trabajo que realiza o tiene
proyectadola OCMI en el imbito maritimo.

ANEXO1

Estado de ratificacion de la Convencion refativa a la Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental

Fecha
de recepeion
del instrumento

Estados de aceptacion
Alemania, ReptiblicaFederalde . .......... 7 enero 1959
Arabia Saudita .............. 0000l 25 febrero 1969
Argelia .. .. .. o 31 octubre 1963
Argentina............. ... .. ciiiaie... 18 junio 1953
Australia ..., .. 13 febrero 1952
Barbados ........... .. ... .ol 7 enero 1970
Bélgica . ... 9 agosto 1951
Birmania .............. .. 0 i 6 julio 1951
Brasil ......... . 4 marzo 1963
Bulgania .........c.ooviiiiii i 5 abril 1960
Canada ............ i 15 octubre 1948
Costade Marfil .. ....................... 4 noviembre 1960
Cuba ..o e 6 maye 1966
Checostovaquia ..........covvvevnnenen. 1 octubre 1963
Chile ... ... 17 febrero 1972
China ........ccovvei i vrnneens 1 marzo 1973
Chipre . ... .. e i e 21 noviembre 1973
Dinamarca .....oovve ot 3 junio 1959
Ecuador ...........ciiiiiiiiiiaiiiiii, 12 julio 1956
Egipto. ..o e 17 marzo 1958
Espafa .......ooiii it 23 enero 1962
Estados Unidos de América ............. 17 agosto 1950
Filipinas ........ooiiiiiiiiiiiiiiianns 9 noviembre 1964
Finlandia ............... ... ool 21 abril 1959
Francia........ooiinnroiiiininnneann 9 abril 1952
Ghana ...... ...ttt 6 julip 1959

L =TT 3] diciembre 1958
Guinea Ecuatorial ............... ... ..., 6 septiembre 1972
Haitl ... i 23 junio 1953
Honduras . ......ooviviviinnnnniinnnn 23 agosto 1954
Hong Kong* ., ..........ooiiiinnnnn 7 junio 1967
Hungria .......coviiivniiiaiiinnenn, 10 junio 1960
India ... 6 enero 1959
Indonesia ...................... e 18 enero 1961

Irak oo e 28 agosto 1973
AN L e 2 enero 1958
Irlanda . ..... ... o iii 26 febrero 1951
Islandiz.............cooviiiiiniainnan. 8 noviembre 1960
Israel. .. ... . e 24 abri] 1952
Italia . ... e 28 enero 1957
Japon ... 17 marzo 1958
Jordania .............i e 9 noviembre 1973
Kenia ....oooiniiiiiiii i 22 agosto 1973

* Miembro asociado.

ANEXO H

Lista de convenios y otros instrumentos de los cuales la
OCMI es depositaria

I} Conveniointernacional parala seguridad de la vidahumana enel
mar, 1948 (SOLAS 1948).
Entrada en vigor: 19 de noviembre de 1952.

2} Convencién internacional para la seguridad de la vida humana
en el mar, 1960 (SOLAS 1960).

Entrada en vigor: 26 de mayo de 1965.
a) Enmiendas 1966: todavia sin vigor;

Fecha
de recepcion
del instrimento

Estados de qeeptacion
Kuwait .. ... 5 julio 1960
Libano ... ... .o 3 mayo 1966
Liberia ....oov it 6 enero 1959
Madagascar .......coiii i 8 marzo 1961
Malasia. . ...ooott i e 16 junio 1971
Maldivas ................. ..o i, 31 mayo 1967
Malta ... .. e 22 junio 1966
Marmecos ... 30 julio 1962
Mauritamia . .......oo i 8 mayo 1961
MEXICO oot 21 septiembre 1954
NIZEIIA + e e i naeras 15 marzo 1962
NOMUEEA ...t 29 diciembre [958
Nueva Zelandia ........................ 9 noviembre 1960
OmMAan ......ocvvvriir e iarnenns 30 enero 1974
Paises Bajos ........................... 31 marzo 1949
PaKiStam ...vvvnieiir e, 21 noviembre 1958
Panamd................. ... ool 31 diciembre 1958
Pert ..o 15 abril 1968
Polomia .....ooovuiiiin i 16 marzo 1960
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del

Norte ..o i i 14 febrero 1949
Repiiblica Arabe Libia .................. 16 febrero 1970
Repuiblica Arabe Sirfa................... 28 febrero 1963
Republicade Corea ..................... 10 abril 1962
Republica Democratica Alemana ......... 25 septiembre 1973
Republica Dominicana .................. 25 agosto 1953
Reptblica Khmer ....................... 3 enero 1961
Republica Unida del Camertn ........... | mayo 1961
Repiiblica Unida de Tanzania ............ 8 enero 1974
Rumania .........ooieeeiiiiinernniinn., 28 abril 1965
Senmegal ... ..., 7 noviembre 1960
Sierra Leona .........o.iiiiii i 14 marzo 1973
SIngapur ... . e 17 enero 1966
Srilanka..................... .. ..., p 6 abril 1972
SUeCia. .o e 27 abril 1959
SWZA. ... e e 20 julio 1955
Tailandia ............. ... oo it 20 septiembre 1973
Trinidad y Tabago ...................... 27 abril 1965
TUNEZ - ottt 23 mayo 1963
Turquia .......ooiiiiiiiiiia 25 marzo 1958
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéti-

S ottt e e e e 24 diciembre 1958
Urnuiguay . ..o, 10 mayo 1968
Yugoslavia ... ....... ... i, 12 febrero 1960
Zaire ..o e 16 agosto 1973

b} Enmiendas 1967: todavia sin vigor;

¢) Enmiendas 1968; todavia sin vigor;

d) Enmiendas 1969: todavia sin vigor;

e} Enmiendas 1971; todavia sin vigor;

) Enmiendas 1973 (disposiciones generales): todavia sin vigor;
) Enmiendas (granos) 1973: todavia sin vigor.

3) Reglamento internacional para prevenir los abordajes en el mar,
1960(COLREG 1960).

Aplicado desde 1° de septiembre de 1965.

% 4) Convenio sobre el Reglamento internacional para prevenir los
N abordajes, 1972 (COLREG 1972).

Todavia sin vigor.
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5) Convenio internacional para prevenir la contaminacion de las
aguas del mar por hidrocarburos enmendado (O1LPOL. (enmen-
dado) 1954).

a) Enmiendas 1969; todavia sin vigor;
b) Enmiendas (Gran barrera de coraly 1971: todavia sin vigor;
¢} Enmiendas (tanques) 1971: todavia sin vigor.

6

=

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques, 1973 (OILPOL 1973).

Todavia sin vigor.

7y Convenio para facilitar el trafico maritimo internacienal, 1965
(FAL 1965).

Entrada en vigor: 5 de marzo de 1967.
a) Enmienda 1973: todavia sin vigor:
b) Enmiendas al anexo:
i) Cruceros y pasajeros en ¢nicero,
Entrada en vigor: 12 de agosto de 1971.
i} Pasajeros en trédnsito vy servicios cientificos: todavia sin
vigor;
iii) Equipo de manipulacién de a carga: todavia sin vigor.
iv) Permiso de tierra: todavia sin vigor;
v) Conversion en normas de las practicas recomendadas:
todavia sin vigor.
8) Convenio internacional sobre lineas de carga, 1966 (LL 1966).
Entrada en vigor: 21 de julic de 1968.
a) Enmiendas [971: todavia sin vigor.

9 Convenio internacional sobre arqueo de buques, 1969 (TONNA-
GE 1969).

Todavia sin vigor.

10) Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en
casos de accidentes que causen una contaminacion por hidro-
carburos, 1969 INTERVENTION 1969).

Todavia sin vigor.

11) Protocolo relativo a la intervencion en alta mar en casos de con-
taminacion del mar por sustancias distintas de los hidrocarbu-
ros, 1973 (INTERVENTION PROT 1973).

Todavia sin vigor.

12) Convenio internacional sobre la responsabilidad civil por dafios
causados porla contaminacion de las aguas del mar por hidrocar-
buros, 1969 (CLC 1969).

Todavia sin vigor.

13) Acuerdo sobre buques de pasaje que prestan servicios espe-
ciales, 1971 (STP 1971).

Entrada en vigor: 2 de enero de 1974.
14

—

Protocolo sobre espacios habitables en buques de pasaje que
prestan servicios especiales, 1973 (SPACE STP 1973).

Todavia sin vigor.
15

—

Convenio relativo alaresponsabilidad civilen la esfera del trans-
porte maritimo de sustancias nucleares, 1971 (NUCLEAR
1971).

Todavia sin vigor.

16) Convenio internacional sobre la constitucién de un fondo inter-
nacional de indemnizacidn de dafios causados por la contamina-
cion de hidrocarburos, 1971 (FUND 1971).

Todavia sin vigor.

17) Convenio internacional sobre la seguridad de los contenedores,
1972 (CSC 1972).

Todavia sin vigor.

ANEXO IIE

Algunas resoluciones aprobadas por la Conferencia de 1973
sobre Contaminacion del Mar

REsOLUCION3.  ELIMINACION TOTAL DE LA CONTAMINACION
POR HIDROCARBURGQS PROCEDENTES DE LOS BUQUES

La Conferencia,

Considerando que ha concertado el Convenio internacional para
prevenir la contaminacién porlos bugues, 1973,

Considerando el parrafoe) de larecomendacién 86 adoptada por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1972,
enla que seinsta alos Gobiernos a que, en el Ambito de la Confe-
rencia sobre Contaminacién del Mar, 1973, de la Organizacion Con-
sultiva Maritima Intergubernamental procuren, entre otros objeti-
vos, el de hacer todo lo posible para eliminar totalmente la conta-
minacion deliberada resultante de los hidrocarburos vertidos por
los buques, fijandose como meta el conseguirlo hacia mediados del
presente decenio,

Considerando que el Consejo de Administracién del Programa de
ias Nactones Unidas para el Medio Ambiente pidié al Director Ejecu-
tive, en su primer periodo de sesiones, que instara ata Organiza-
cioén Consultiva Maritima Intergubernamental a que estipulara un
plazo para la prohibicion total de la descarga intencional de hidro-
carburosen los mares,

Considerando que el Convenio v, en particular, las reglas esta-
blecidas en el mismo en materia de descargas de hidrocarburos en el
mar constituirin un medio importante de combatir la contaminacién
por hidrocarburos procedentes de los buques,

Considerando, no obstante, que el Convenio por sisolo puede no
ser suficiente para proteger satisfactoriamente el mar contra la con-
taminacién por hidrocarburos procedentes delos bugues,

Recomienda que los Gobiernos y otros drganos interesados inicien
una accion concertada, que incluya la elaboracion de reglas suple-
mentarias en el Ambito de la Organizacion y la instalacion de los
necesarios servicios de recepcion para seguir reduciendo las des-
cargas de hidrocarburos en el mar por los buques, y de ese modo
lograr la total eliminacion de la contaminacién intencional tan pronto
como sea posible, perono més tarde del final del presente decenio,

Invita ala Organizacion a que tome todas las medidas posibles
para ayudaralos Gobiernos en esta tarea.

REsOLUCIONS. CONTAMINACION INTENCIONAL DE LAS AGUAS
DEL MAR Y DERRAMES ACCIDENTALES

La Conferencia,

Considerando que la resolucidn A.237 (VII) aprobada por la
Asamblea de la Organizacion Consultiva Maritima Intergtiberna-
mental le sefialaba los dos objetivos siguientes:

1) Eliminar completamente la contaminacidn intencional de los
mares por hidrocarburos y otras sustancias nocivas y

2} Minitmizar los derrames accidentales,

objetivos que se habran de conseguir para 1975 si fuera posible,
peroentedo caso para 1980,

Considerando que ha sido, principalmente, la gran labor prepara-
toria realizada en el seno de la Organizacién lo que ha permitido que
la Conferencia prepare y abra ala firma el Convenio internacional
para prevenir la contaminacion porlos buques, 1973,

Considerandeo que dicho Convenio abarca en su conjunto el pro-
blema de la contaminacion intencional por hidrocarburos, sustancias
nocivas liguidas transportadas a granel y sustancias perjudiciales
transportadas en paguetes, contenedores, tanques portitiles,
camiones-cisterna o vagones-tanque, asicomo la contaminacion
intencional por aguas sucias y basuras, en tanto que sélo s¢ ocupa
marginalmente del problema de la contaminacién accidental, por
estimarse que muchos aspectos de esta materia estan ya reglamen-
tados y seguiran estandolo en el ambito de otros Convenios técnicos
relativos ala seguridad maritima,

Considerando también la estrecha relacién existente entre la
seguridad de los buques y la prevencidn de la contaminacién por los
mismos,

Considerando que la Organizacion ha hecho apreciables pro-
gresos haciala consecucion del segundo objetivo, elaborando pro-
yectos de Reglas y normas internacionales encaminadas a prevenir,
mitigar y reducir a un minimo la contaminacién accidental, entre
las que cabe citar la prevencidn de accidentes que puedan sufrir
los buques, lareduccion de los derrames causados por tales acci-
dentes y la mitigacién de los dafios ulteriores,

Considerando asimismo que, en este terreno, queda atin mucho
por hacer enlo concerniente a elaboracién y modificacion de aque-
llos Convenios de los que la Organizacion sea depositaria y de otros
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instrumentos relacionados con la seguridad de los buques y lapre-
vencién de la contaminacion,

Recomienda que la Organizacionfomente y prosiga estudios rela-
tivos ala reduccion de la contaminacion en el medio marino, entre
ellos:

a) Obtenerinformacion cientifica relativa a la identificacion
de lassustancias perjudiciales transportadas por los buques y a su
efecto en el medio marino;

b) Compilarestadisticas relativas a siniestros maritimos, en espe-
cial los resultantes en contaminacion del medio marino;

¢} Analizar dichas estadisticas sobre siniestros y larelacion
existente entre el promedio de las dimensiones y la edad de los bu-
ques-tanque, y el niimero de accidentes y magnitud de los dafios de
contaminacién;

Recomienda también que la Organizacion siga dando maxima
prioridad a su labor referente a perfeccionar medidas para reducir
al minimo los derrames accidentales, en especial las de:

@) Prevencién de accidentes enlos buques mediante:

i} Normas de seguridad de la navegacion vy de separacién de
trafico para prevenir abordajes, varadas y encalladuras,
inclusive ¢l perfeccionamiento de normas internacionales
de rendimiento de las ayudas ala navegacion;

i) Normas relativas alas guardias en puerto y en alta mar, v
normas de formacton y titulacion de marineros;

iif) Instalacion de equipo moderno de navegacion y radiocomu-
nicaciones;

iv) Normas operacionales durante el trasvase, carga y descarga
de hidrocarburos y otras sustancias nocivas;

v

-

Capacidad de gobierno y mantobra de bugues de grandes
dimensiones;

vi) Construccidn y equipo de bugues que transporten hidrocar-
buros y otras sustancias nocivas; y

vii) Seguridad del transporte de mercancias peligrosas en paque-
tes, contenedores, tanques portatiles, camiones-cisterna o
vagones-tangue,

by Reduccion al minimo del riesgo de escape de hidrocarburos
y otras sustancias nocivas en casosde accidentes maritimos, inciuj-
das normas para facilitar el trasvase de carga en caso de accidente;

¢) Reduccidn al minime de los danos causados por la conta-
minacion del medio marino, inclusive:

i) Elestudioy elaboracion de nuevas técnicas y métodos de
limpieza, recirculacién y eliminacidn de sustancias peligrosas
transportadas por les buques; y

ii) Elestudiotécnico y perfeccionamiento de los dispositivos y
productos quimicos utilizados para eliminar los hidrocarburos
y otras sustancias perjudiciales descargadas en el mar,

con vistas a conseguir que se tomen cuanto antes las medidas opor-
tunas para adoptar y aplicar las modificaciones de los Convenios
existentes en materia de seguridad maritima y prevencion dela
contaminacion, o de los nuevos Convenios que se estimen conve-
nientes.

ResoLucioN22. FOMENTO DE LA COOPERACIGON TECNICA

La Conferencia,

Considerando que para la eliminacién total de la contaminacion
del medio marino por los buques hay que contar con una amplia co-
operacion internacional y con recursos técnicos y cientificos ade-
cuados,

Considerando que se pedird a las Partes en el Convenio interna-
cional para prevenir la contaminacion por losbuques, 1973, que asu-
man plena responsabilidad, y tomen las disposiciones necesarias para
detectar, vigilar y controlar y prevenir o mitigarla contaminacion
porlos buques,

Considerando que el fomento dela cooperacién técnica anivel in-
tergubernamental acelerarala aplicacion del Convenio por aquellos

Estados que no dispongan todavia de medios y conocimientos téc-
nicos y cientificos suficientes o necesarios en esta materia,

Insta alos Gobiernos a que fomenten, en consulta con la Organi-
zacion Consultiva Maritima Intergubernamental y otros érganos
internacionales y con la asistencia y coordinacidn del Director Eje-
cutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
la prestacion de ayuda a aquellos Estados que soliciten asisten-
ciatécnica para;

a) Formar personal cientifico y técnico;

b) Suministrar elequipo, instalaciones de recepcién y de vigi-
lancia y control que se necesiten;

¢) Facilitar la adopcidn de otras medidas y disposiciones encami-
nadlas a prevenir o mitigar la contaminacién del medio marino por los
buques; y

d) Fomentarlainvestigacion.

Insta también alos Gobiernos a que tomen las medidas pertinentes
aesterespecto sin esperar a que entre en vigor el Convenio,

RESOLUCION23. NATURALEZA Y AMPLITUD DE LOS DERECHOS
DE 1.0S ESTADOS SOBRE LAS AGUAS DEL MAR

La Conferencia,

Considerando que ha de convocarse una Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar en virtud de la resolucion 2750
C(XXV)dela Asamb]ga General de las Naciones Unidas,

Considerando el caracter especializado de la presente Confe-
rencia,

Considerande que el Convenio internacional para prevenirla
contaminacion por los buques, 1973, establece normasde orden téc-
nico relativas al proyecto, equipo y explotacién de los bugues en lo
concerniente ala prevencion de la contaminacién del mar y que,
siempre gue sea necesario, conviene ir modificando progresivamente
y mejorando tales normas internacionales en el imbito del Convenio,

Considerando lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 9 dei Con-
venio,

Considerando que el Convenio se refiere esencialmente a cues-
tiones de orden técnico como son el proyecto, equipo v explotacin
de losbuques,

"Considerando que el foro més competente para deliberar acerca de
la cuestion dela naturaleza y amplitud de los derechos de los Estados
sobre las aguas del mar es la citada Conferencia sobre el Dereche del
Mar,

Declara que ladecision de la presente Conferencia reflejauna ma-
nifiesta intencién de dejar que esa cuestién sea tratada por dicha
Conferencia sobre ¢l Derecho del Mar,

Declara también que el ejercicio de ciertos derechos por un Estado
dentro de su jurisdiccion, de conformidad con lo dispuestoen el
Convenio, no excluye la existencia de otros derechos de ese Estado
envirtud del derecho internacional.

RESOLUCION 24.  COORDINACION DE ACTIVIDADES SOBRE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL MAR

La Conferencia,

Considerando que el Convenio internacional para prevenir fa con-
taminacion porlos buques, 1973, confiere a la Organizacién Consul-
tiva Maritima Intergubernamental y a su Secretario General impor-
tantes funciones que habrin de desempenarse con arreglo al Conve-
nio,

Considerando necesario que haya coordinacion eficaz de las acti-
vidadesde las diversas organizaciones internacionales que intervie-
nenenla prevencion y control de la contaminacion del mar,

Recomienda que la Organizacion, cuando sea necesario, consulte
con otras organizaciones internacionales y drganos expertos compe-
tentes del sistema de las Naciones Unidas y recabe su ayuda para lo-
grar los objetivos del presente Convenio.
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ResoLucion 25, REMISION BEL CONVENIO INTERNACIONAL
PARA PREVENIR LA CONTAMINACION POR LOS BUQUES, 1973,
ATLACONFERENCIA DE LAS NACIONES UUNID AS SOBRE EL DE-
RECHO DEL MAR

La Conferencia,

Considerando que, en cumplimiento de la resolucion 2750 C
{XXV)dela Asamblea General de las Naciones Unidas, se convoca-
ra una Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar,

Considerando que, de conformidad con la resolucion anterior, el
derecho internacional relativo a la contaminacion marina forma parte
del derecho del mar,

Pide al Secretario General de la Organizacion Consultiva Mari-
tima Intergubernamental que transmita a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, para que ésta pueda tenerko en
cuentaen el contexto mas amplio de sus deliberactones, el Convenio
internacional para prevenir la contaminacién porlosbuques, 1973,
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